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1 - Introduction

Etabli conformément aux termes de l'article L31Bldlhi Code Général des Collectivités Territoriales,
rapport d’activité des services de I'Etat dansdpattement de la Creuse a pour objectif d’exposssdntiel de
leurs missions pour 'année 2016 et les perspectpour 2017. Il appartient au représentant detl'@tale
présenter, chaque année, devant 'assemblée d@gaitde.

Le rapport d’activité des services de I'Etat a pambition de donner aux élus et a nos concitoyessepéeres
utiles et objectifs sur I'action de I'Etat, les nemg mis en ceuvre et les résultats obtenus.

Sa mise en ligne sur le site de la Préfecture Is®reasion pour les citoyens du département deréause de
découvrir la diversité des actions menées par liadtnation de I'Etat au niveau départemental, giarf
méconnues, mais qui ont bel et bien un impact tanmsvie quotidienne.



2 - Sécurité et protection des populations

a) Sécurité publigue dans le cadre de I'état d'urgece

Dans le contexte de la menace terroriste, I'apmhicadu Plan Vigipirate, qui a été modifié débuceidbre
2016, a demandé la vigilance accrue des servicésatignnels et la sensibilisation des acteurs socio
économiques. Afin de prendre en compte la montéegpudssance du dispositif de la prévention de la
radicalisation, un chargé de mission « lutte coldreerrorisme et référent fraude » a pris sestfons le ler
septembre 2016.

La prévention de la radicalisation est traitée ain sle deux instances rénovées en 2016 qui sess&uni
mensuellement :

-Le groupe d’évaluation départemental de la radiatibn: Instance dont la composition a été modifié en 2016
avec un recentrage de ces missions sur les queskiosecurité et de renseignements.

-La Cellule de suivi Instance qui a également connu une recompositianeznouvelle dynamique en 2016. Il
s’agit d’'un groupe dont I'objectif est de prévelairadicalisation des jeunes de 13 a 25 ans erameth place
un suivi personnalisé.

Dans le cadre de la lutte contre le terrorisme ngesures ciblées ont été mises en oeuvre :

plans particuliers de mise en slreté dans lesistaiments scolaires (une enveloppe dédiée audtitre

Fonds Interministériel de Prévention de la Délingpgaa été mise en place afin d'aider financierement

les projets des collectivités territoriales suvoket),

— protection des lieux de cultes, des établissenwtrtes sites sensibles,

— sécurisation accrue des manifestations sur la poldique (48 manifestations ont été autorisées et
encadrées en 2016 contre 30 en 2015), des rasseertte festifs (barriérage, filtrage éventuel a
I'entrée, plots béton aux acces, secours), poquéds des réunions speécifiques ont été organisges e
fonction de leur ampleur (club-out, barathon, sditté a Guéret),

— plan de sécurisation des armes : mise en plagaahessus Lean Armes pour sécuriser et améliorer

I'instruction des dossiers ,

intensification des contréles routiers.

Alors que le département figure parmi les plus siér§rance et que l'activité des forces de |'oedtesoutenue,
la Creuse n'est pas épargnée par certains éveremerfaits de délinquance qui ont un impact fort Isu
sentiment d'insécurité.

A ce titre, des actions de prévention sont misegl&ce en collaboration avec certaines collectvitEales au
sein des Comités Locaux ou Intercommunaux de Séceti de Prévention de la Délinquance (Guéret,
Bourganeuf et l'intercommunalité de La Souterraine)

Crédits délégués sur le champ de la préventioa délinquance :

FIPD (Fonds Interministériel de Prévention de |la Délauge)

2015 : 41 646 €(12 dossiers) soit + 10 %, dont@Qbur la prévention de la radicalisation
2016 : 35 523 € (12 dossiers) dont 4000 € radeadis)

33 demandes de subventions au titre de la sédarisdés établissements scolaires (16 collegescéely
professionnel et 16 écoles maternelles et primaioes été déposées en 2016, pour un montant tetal d
391 886 €L’ensemble des dossiers a bénéficié d’'un financemeau titre de 2016 pour un montant total
de 130 029 € (94 159 € pour les colleges).

MILDECA (Mission interministérielle de lutte contre les dueg et les conduites addictives)

2015 : 14 000 € (7dossiers), soit + 123 %
2016 : 16 556 € (9 dossiers)



Concernant lepolices administratives,le nombre de dossiers traités a connu un accroi@gesensible :

» vidéoprotection (84 contre 83 en 2015, soit,2 %),
. armes (autorisations d’acquisition d’armes : 220 en 2015, soit 31,8 % -déclarations d’armes :
579 (502 en 2015, soitl5,3 %),

b) Sécurité routiére

La sécurité routiere a également fait I'objet dawivi renforcé et efficace, toutefois, 5 tués enhété enregistrés
en 2016 contre 7 en 2015.

De nombreuses actions ont été menées tant en enddé&epression (contréles routiers) que de priorent

Le Plan Départemental des Actions de Sécurité Bautnené en collaboration avec les partenairegpet
publics de la sécurité routiere a permis de mettrglace 21 actions qui ont fait I'objet du soufieancier de
I'Etat pour un montant de 27 780 € (21 actions}reo®2 500 € en 2015.

c) Sécurité civile

1-Planification ORSEC

Une révision du plan Orsec canicule a été finalikéedispositif particulier NRBC-E (nucléaire, raltigique,
biologique et explosif) du plan ORSEC est en cal@sédaction et la réalisation d’'un exercice tare mai
2016 permet de poursuivre, en 2017, la rédactiogedplan par I'élaboration de fiches opérationsefpar
service.

Par ailleurs, un plan de distribution de médicam@st en cours en lien avec 'ARS ainsi que I'didaton du
plan électro-secours avec ENEDIS.

2-Exercices de sécurité civile

Trois exercices de sécurité civile ont nécessatétivation du centre opérationnel département@04r6.

1/ Le 20 juin: un exercice terrain NRBCgermettant aux services opérationnels de testeédaipements de
protection et les protocoles d’intervention en enilcontaminé. Le scénario prévoyait I'agressiogeras de la
DDT par un produit suspect. Outre le traitementzteses polluées et des victimes de cette agred@rarcice
visait également a entrainer les agents de la DDEvacuation des batiments.

2/ Le 30 juin: un exercice cadre sur le théme dueeie de masse au colléege de St Vaury (NOVI &tgn

Le scénario prévoyait I'intrusion d’un terroristand I'enceinte du college et qui prenait pour ciéfepersonnes
présentes a la cantine lors du déjeuner. Le COD anecharge de gérer la coordination des secows au
nombreuses victimes de cette tuerie, et des serdieesécurité (maitrise de l'individu, périmetrepdetection
dont déminage) et gérer la communication averfaledles, les médias et les autorités nationales.

3/le 18 octobre un exercice cadre sur le theme d’une intrusioméieu scolaire.

Le scénario prévoyait l'intrusion d’un terrorista eollege de st Vaury et qui prenait une classetage. La
mise en ceuvre du PPMS de I'établissement devaitgite I'alerte des services de gendarmerie elSBIEN,
puis le COD de la préfecture. L'objectif était detiner les services de la DSDEN et du college.

3-Suivi du secourisme

A la suite des attentats de novembre 2015, de rearabs personnes ont manifesté la volonté de mieux s
préparer aux situations de crise notamment en faBmés aux premiers secours.

Deux campagnes de « sensibilisation aux gestesajwent » ont été organisées en 2016 avec lesequatr
organismes habilités pour les formations au sesowi: 'Education nationale, le SDIS 23, La pratetCivile

et I'Unité de développement des premiers secowsbilan de ces deux campagnes est la réalisaticfBde
sessions de formation au profit de 547 personmesdies.
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4- Sécurité incendie dans les établissements retdugpublic

La Creuse compte 2493 ERP dont 647 soumis a yiéiiedique.

190 visites d’'ERP ont été effectuées au coursademée 2016 dont 133 visites périodiques, 9 visiéesontrole,
24 visites d’ouverture ou de réception de travd®xmnanifestations temporaires, 4 visites sur demaddisites
pour I'utilisation exceptionnelle de locaux, 2 %S de déclassement et 1 visite inopinée.

En charge des ERP de l'arrondissement de GuégeERP de 1lére catégorie du département, le SEIDPC
participé a 25 commissions en salle (13 sous-cosioms et 12 commissions d’arrondissement de Guétrét)
commissions sur site (6 sous-commissions et 45 dssiwns d'arrondissement), soit un total de 76
commissions. La Sous-Préféte d’Aubusson a quaté peesidé 12 commissions de sécurité contreisegies
d’incendie et de panique sur son arrondissemelf str site.

Au 31 décembre 20166 établissements se trouvaient sous avis défaeocabtre 57 en 2015 soit une hauuse
de 13,6 % .

L’amélioration du taux d’établissement sous aviadérable se poursuit alors méme que le taux cielest
satisfaisant par rapport au niveau national, ce egtiirévélateur de la qualité apportée par lesodapts
concernant I'offre locale.

5- Manifestations sportives

Les épreuves motorisées et les homologations deitsiront nécessité 15 commissions départementes
sécurité routiére, section sportive. Cing dossiersircuits seront a homologuer en 2017.

L’activité des manifestations sportives est soutean Creuse du fait du dynamisme du tissu asdogistise
révele actif en Creuse.

d) Protection des consommateurs

¢ La protection économique du consommateur (PEC)

Pour I'année 2016, 434 contrbles dans 344 étabimss différents ont été réalisés. Ces controlégEnfaits
principalement dans le cadre des opérations toadiélles en plus des opérations vacances (OIVedid
d'année (OFA).

Les principaux secteurs contr6lés ont été :
Protection des personnes vulnérables
- EHPAD
- Services a la personne
- Rachat de métaux précieux.

Protection de I'environnement
- Reprise des déchets électriques
- Etiguetage de la consommation en énergie.

Information des consommateurs
- Immobilier
- Auto-écoles
- Prix des carburants
- Etiquetage des denrées alimentaires.

Sécurité des consommatsur
- Bijoux fantaisies
- Chaussures en cuir
- Prélevements microbiologiques de viandes et atgét
- Recherches de pesticides dans les fruits et légum
- Jouets
- Articles de puériculture.




52 prélevements ont été faits (dont 4 de produidsistriels). 2 fabricants ont été contrélé dansaldre de la
procédure « contrble de la premiere mise sur lehdas.

Ces contr6les ont été suivis de :
- 67 Avertissements
- 21 injonctions
- 4 Proces Verbaux (dont 2 d’amendes administrstive
- 1 indice de pratique anti concurrentielle.

En plus, le service a renseigné 175 consommateupaiessionnels (140 appels téléphoniques et Stes)
qui s’interrogeaient sur leurs droits ou étaiemtimes de pratiques gu’ils estimaient illicites.sLgrincipaux
secteurs concernés par ces demandes ont étdéghagie, 'automobile et les travaux du batimdit.appels
faisaient suite & des achats en ligne.

¢ Lasécurité et la qualité de I'aliment

Les missions relatives a la sécurité et a la qualé I'alimentation sont mises en ceuvre dans leecdd

programme « sécurité et qualité sanitaires den@titation » défini par le ministere en charge Aericulture.

Elles se déclinent en 4 domaines complémentalfi@espection sanitaire, la gestion des alertesyressions de
service public et la veille sanitaire.

La mission premiére du service est l'inspectionitaae dans les établissements agroalimentaires ddi
contréler la conformité des locaux et des équipasyda respect des bonnes pratiques d’hygieneuddit§
sanitaire des denrées alimentaires ainsi que lasaents du plan de maitrise sanitaire.

L'année 2016 a été marquée par la refonte des aldil'inspection (grille d'évaluation et vade-nmeget le

déploiement de nouvelles applications métier pewsuivi des unités d'activités, des interventiandes suites
données (RESYTAL). En paralléle, les modalités mgammation des inspections (calcul de la notesdgie,

critéres de ciblage) ont également été réviséese @Geuvelle méthodologie de travail a permis déaieer, a
I'échelon national I'harmonisation de I'évaluatgiobale de l'inspection afin de garantir, in fimkes suites
administratives et judiciaires proportionnées stéyatiques pour tout résultat d'inspection norficcore.

Les inspections sont programmées sur les bases ahatyse des risques. En 2016, La programmationedis
initiale a été respectée a 100% pour un total @eir¥pections réalisées.

Les inspections défavorables ont donné suite ardesires administratives : 94 avertissements, 2ésnes
demeure et 2 fermetures administratives. En pégall® procés verbaux ont été dressés.

Il en ressort qu'en restauration collective et diss unités d'activité titulaires d'un agrémentitsie, les
établissements sont majoritairement jugés confariesevanche, des non-conformités graves aux sitsmus
réglementaires sont relevées dans 49% des commaecdstail et plus particulierement dans les reatds
commerciaux (72%). La situation sanitaire de cestal'entre eux reste préoccupante car les non{toiés
observées sur le terrain par les inspecteurs sosteptibles de présenter un risque pour la santé du
consommateur (détention de denrées périmées vom®ngpues, entretien trés insuffisant des locaux et
éguipements...). Ces constats alarmants décowawest de la corrélation entre des difficultés @rpigues et

un manque de professionnalisme de I'exploitanhqudispose d'aucune formation initiale.

Cette année a été marquée par 11 alertes d'odgiimentaire notifiées par les professionnels duadément
suite a un résultat d'autocontrdle microbiologigééavorable. De plus, 4 enquétes alimentairessésgidans le
cadre de suspicions de toxi-infections alimentai@kectives ont été effectuées en collaboratioecdlAgence
Régionale de Santé.

Au quotidien, le service assure des missions deiceepublic en recevant les déclarations d’actitéen
délivrant diverses autorisations sanitaires : agrémsanitaire communautaire, dérogation a ['obidgmat
d'agrément, certification a I'exportation... Il s'athe également a répondre aux demandes dinformatio
formulées par les consommateurs et les profesdmnee titre, il a notamment instruit 6 dossidesdemande
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d'autorisation a exporter vers un Pays Tiers épardu a plus de 300 avis de conformité réglement&i3 par
téléphone ou entretien individuel, 2/3 par couroiercourriel).

Enfin, la veille sanitaire s’articule essentiellarh@utour de la réalisation de prélévements dartadiee des
plans de controle et de surveillance nationaux2 g&lévements en 2016 pour un budget d'enviroQCEL
euros.

e) La protection animale

¢ La veille permanente en matiere de santé animale

Le service de santé animale, composé de huit ageataille avec différents partenaires :

- les vétérinaires sanitaires (70) et leur orgditiag Groupement Technique Vétérinaire) ;

- les éleveurs (Groupement de Défense SanitaireamBle d'agriculture, établissement public de
I'élevage...) ;

- les laboratoires départementaux.

Partenaires auxquels s’ajoutent les relations ake grh plus étroites avec le niveau régional.

Le travail concerté de ce réseau de professionpetmet d’obtenir un excellent statut sanitaire ptair
département, statut qui favorise a la fois le dyisama des filieres et facilite les transactions &ganger
notamment. L'action partenariale est guidée pasdbeéma de nouvelle gouvernance sanitaire finalisée
I'échelon régional avec la signature des convestimtre 'OVS (ex Région Limousin) etRréfet de chaque
département en 2016 et I'élaboration d’une plaaifan sanitaire régionale fondée sur I'appréciatamitoriale
du risque sanitaire, de maniére complémentairegearxds enjeux nationaux déclinés a l'identiqudatotalité
du territoire national.

Ce partenariat est indispensable en cas de cngaisaimportante.

FCO

L'année 2016 a encore été concernée par la FC(paaap sur le département en septembre 2015, avec un
début d’année ou I'Etat gérait et payait les vaatbims des broutards, puis a partir durdars un retrait de
I'action locale de la DDCSPP et une gestion desimagar les cabinets vétérinaires concerneés.

Aucun cas clinigue n'a été constaté, et une dizdmdoyers ont été déclarés en Creuse suite aédeftats
virologiques positifs lors de mouvements des bavins

ECHANGES — EXPORTATION

L’économie agricole creusoise est essentiellenmmide sur la vente de bovins (broutards et reptedrs) en
France et hors frontiéres nationales (plus de %Pté@s échangées ou exportées en 2016) deplsckagres
de rassemblement agréés de la Creuse, dont So@itet aux échanges. L'ouverture des marchésphesgeurs
pays hors C.E.E. depuis 2011 notamment en direcksnEtats du pourtour méditerranéen (Algérie, Jiani
Maroc, Turquie, Lybie, Liban) avait connu un essgportant début 2015, mais a été arrétée fin 20l&son
de la FCO, pour repartir pour certains pays cou2@iat avec la généralisation de la vaccinationbdestards
contre la FCO. Seule la Turquie n'a pas rouvertfs@gieres, mais de nouveaux marchés sont apjear i
d'année (Israel) constituant une ouverture comphdaie dans les habitudes commerciales, permettant
maintenir des cours particulierement avantageude etendre des animaux de différentes catégories.

- 1621 bovins exportés pour 50 certificats export

- 51442 bovins échangés vers I'UE (ltalie & plu9@es) pour 195 certificats signés a la DDCSPP et
2037 certificats signés par les vétérinaires éeatiéurs officiels au nombre de 8 sur le départémeommés
par le Préfet depuis 2016 et mandatés pour sigse¥dhanges vers Italie et Espagne.

CONDITIONNALITE

Dans le cadre de ces contrbles, la nouvelle PAQ@taieé un retard important dans la réalisation @@s
contrdles « bien étre animal » et « paquet hygidestification » (soit 1% dans chaque domaine). ¢agrbles
ont débuté en mai 2016 et les 98 prélevements didsapar la direction générale de l'alimentation éteét




réalisés essentiellement sur animaux vivants ewagée pour vérifier 'absence d'utilisation de salnstes
interdites.

SANTE ANIMALE
L’activité de contréle des maladies animales daaglifférentes filieres s’est traduite par :

S'aqgissant des bovinsin effectif de 446 000 tétes réparti dans unpeins de 3000 cheptels), trois types de
maladies ont fait I'objet d’'un suivi précis et ntquas révélé de difficultés particuliéres :

- 100% de réalisation des tests en matiere de bwaedovine, avec I'absence de cas positif etdatien d’'un
statut officiellement indemne ;

- 23 suspicions de tuberculose bovidentifiées en abattoir, dans 17 cheptels, tdeteses ensuite ;

- 6678 bovins de plus de 48 mois morts ont étéepésl a I'équarrissage de Dun le Palestel et se sont
tous révélés négatifs au titre de I'encéphalopathangiforme bovine (E.S.B).

S'agissant des ovins et caprifis400 cheptels pour un effectif de 80 000 tétesren). Pour la recherche des
ESST - 389 prélevements de troncs cérébraux d'atir®337 de caprins morts ont été réalisés, sanmatas
positif, soit une baisse trés significative pam@ & 2015, en raison d’'un allegement de la slianeie.

16 cheptels de petits ruminants sont inscrits a@ @8rantissant un statut indemne de tremblantesséoe
pour la vente de reproducteurs .

Concernant la recherche de brucellose, elle eis@éasur 1/5 des cheptels, sur 25 % des ovins

S'agissant des élevages porc{dg0 cheptels dont la majorité de tous petits détenr), le constat est celui
d’'une diminution réguliere de 'activité avec larfeeture de quelques ateliers et aucune création.
44 cheptels sont dépistés vis-a-vis de la maladiejelzsky.

S'agissant de la filiere avicole]le reste peu représentée dans le départemest essentiellement constituée
d’élevages de petites tailles, notamment en pquiesleuses. Seuls 3 élevages (dont le plus impaetirde
2000 poules pondeuses plein air) sont soumis ests tle dépistage systématique salmonelles, aiesR§
élevages de poulets de chair.

Néanmoins, cette filiere, trés impactée par laednfluenza de 2015/2016, est depuisqgulllet 2016 soumise
a l'application de mesures de biosécurité par @mdinhistériel ; Les exploitants concernés doivenfamer a
ces mesures et mettre en application dans lesgae\différents mesures (sas, parcours dédiés,rdtotade
mises en place).

Un travail de recensement des petits élevagesgsiofenels a permis de contacter une centaine @'étsydont
20 a ce jour ont suivi la formation et se mettent mormes progressivement.

Cette filiere, en vente directe, était peu connge mibs services et n'avait jamais été soumise a une
réglementation sanitaire, ce qui oblige & beaucdeppédagogie (et d’imagination dans I'applicatioes d
mesures).

De plus, pour faciliter la mise en place de cangrds dans les ateliers de gavage des départeimgrastés
dans le sud-ouest, 10 éleveurs creusois ont élewdl 2 lots de canards « préts a gaver » danstaaslaions
bovines pour un total de 25 000 canetons, sousrl@ilance de I'Etat.

La Creuse est, comme I'ensemble du territoire, eisque élevé » influenza, avec claustration deewles
volailles, suite au deuxieme épisode influenzaadnl 2016, niveau toujours d’actualité a ce jour.

S'agissant de la filiere apicoleaucune mortalité massive n'a été signalée, leatésies vétérinaires et
techniciens apicoles se met en place avec troé&riméires apicoles hommés en Creuse et un GDSlapico
départemental actif.

Un prélevement de miel au titre des plans de clnofligatoire s’est révelé positif en antibiotiguentrainant
6 inspections pharmacie chez 6 producteurs

En filiere piscicole aucun signalement de mortalités, et deux préléwmsnofficiels pour confirmer le statut
indemne du bassin versant ont été réalisés.




PROTECTION ANIMALE

En matiére de protection animale, la DDCSPP a geeécinquante de plaintes relatives & des animaurrmte
et réalisé une cinquantaine de visites dans desmgde a probléme. Ces visites sont parfois mudtige
rapprochées ; elles s’ajoutent aux 30 contrélesdiitconditionnalité sur le « bien étre animales principales
infractions relevées, qui ont donné lieu a la rédaade 4 proces-verbaux, sont le manque de soamsraaux,
les non enlévements de cadavres, le défaut d’fitatton de bovin et la non tenue & jour du registélevage.
Les cas particuliers de deux élevages en déshésensent soldés par I'abattage au fusil de plusianimaux
redevenus sauvages dans I'un des cas et par éad@isonscience de I'autre éleveur avec l'aide mapte du
voisinage pour récupérer les animaux.

Ces situations restent marginales au regard du momilexploitations dans le département, mais scig t
chronophages et parfois difficiles a vivre. Elleéc@ssitent une vigilance et un suivi constant pailter a
'absence de détérioration globale des conditiamétaires des cheptels.

La demande sociétale est de plus en plus forteesdomaine.

Ces actions sont menées en lien avec les maile prtifession.

Enfin, le budget du service de santé animale @D&SPP s’est élevé a 1 421 000 € pour 2016 estemént
consacré au paiement des vétérinaires et aux asaligslaboratoires dont les tests ESB a I'équagess

¢ Le maintien d’'un environnement vétérinaire de bonnegualité

La D.D.C.S.P.P assure des missions de controleamtieles compétences du ministéde I'lEnvironnement,
de I'Energie et de la Mer (MEEM) et du Ministérelthgriculture de I'Agroalimentaire et de la FOr@AAF).
Elles nécessitent, pour certaines d’entre ellesodepétences techniques spécifiques, et sont i€pari quatre
sous-domaines :

l.au titre de la protection de I'environnementindpection des établissements soumis a la
législation sur les installations classées agr&eteagroalimentaires ;

2.au titre de la protection de la nature : I'ingjmt des établissements détenant de la faune
sauvage ;

3.au titre de la protection animale : le suivi dessiers relatifs aux animaux de compagnie et
carnivores domestiques ;

4.en matiére de contréle sanitaire : le suivi deblissements manipulant des sous-produits
animaux dont notamment I'’équarrissage et les métbars.

Les agents de la DDCSPP assurent la surveillangaréede huit cents établissements creusois scauras
réglementation des ICPE dans les domaines agriceleagroalimentaires. Les élevages bovins restent
majoritaires avec 75 % du parc. Le département temgalement 7 industries agroalimentaires dontiVidé
varie entre les laiteries, la fromagerie, la pétigs la conserverie infantile ainsi que I'ancidra@oir de Guéret
pour lequel la mise en sécurité du site n'a pasfaité malgré un dossier de mise en demeure. Enénf
méthaniseurs sont recensés a divers stade deati@ailis

Méme si la réduction d'activité se ressent dansgdmaine des installations classées pour la proteale
'environnement a la suite de I'évolution des sewh élevage, certains dossiers sensibles ont rolis®p
I'attention.

Le service a répondu par ailleurs a de nombreusbsitations de service public notamment dansddre du
bien étre animal dont le nombre de plaintes resits th moyenne des trois dernieres années.

Ces situations sont particulierement délicates r@rgdl participe également a l'action nationale éggiion
Interministérielle Vacances (OIV) en effectuant destréles dans les pensions et fourrieres. Lagereompte
54 établissements exercant une activité professltEnren relation avec les animaux de compagnieOet 8
élevages canins sont soumis a la réglementatiotCiRis.
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Sur I'ensemble des domaines, 50 visites ou actierontrbles ont été menées en 2016. Outre ceatimpey, le

service s'est attaché a renforcer l'information dgyéfe des professionnels. Au total, 59 informations
réglementaires ont été apportées au cours de Ea?DES.

Le service integre la démarche de modernisatiohoéde par la Direction Générale de la Prévention de
Risques du MEEM et s'associe a la démarche quaditéeée par la Direction Générale de I'Alimentatidun
ministere chargé de I'Agriculture. Dans ce cadra,dtayé sa politique d’inspection sur une anatierisques

et renseigne régulierement des indicateurs afidagiter sa pression de contrdle et rendre compsemaction.

Il participe a I'effort collectif de I'inspectionreveillant notamment a accroitre la transparencsoteaction et

la cohérence des décisions prises sur I'ensembierdtoire.
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3 - Economie et emploi

a) La mise en ceuvre de la politigue du travail

¢ L'activité de l'inspection du travail

La section d'inspection du travail a poursuivi smtion pour assurer I'effectivité du droit du trav&ette
action s’est notamment exercée dans le domaine ligté contre le travail dissimulé et en faveutalsanté et
de la sécurité au travail, thématiques qui resteatpréoccupations prioritaires.

- Lutte contre le travail dissimulé

Des actions significatives ont été conduites dasssgcteurs préalablement ciblés ou en fonctidiactealité.

Ces actions s'inscrivaient, notamment, dans leecddrconventions de partenariat passées avec I'AR88 la
Creuse et la MSA. Les interventions ont été coméesten direction des marchés estivaux, des rastaudes
chantiers du BTP et du secteur forestier, maisi @essommerces lors de la période estivale degsold

Cette collaboration permet de mobiliser des motries compétences qui augmentent 'efficacitéadtens.
Elle a débouché sur la transmission au Parquet gl@cks-verbaux. Une attention particuliere a étm@mée
aux travailleurs détachés dans le cadre de prastatie service internationales, en lien avec [&&égionale
de Contréle du travail lllégal.

- Actions en faveur de la santé et la sécurité auviad

L’inspection du travail a beaucoup investi le secdu BTP, secteur a risques, notamment lors danapagne
nationale chutes de hauteur. 35 enquétes ontféiefes suite & des accidents du travail, 33satétravaux
sur chantier du BTP ont été notifiés. Globalementatiére de santé sécurité ce sont 19 procesteerha ont
été transmis au Parquet. Dans les entrepriseempstconséquent a été consacré a la préventiorisqess
psycho sociaux.

L'inspection a aussi été présente sur les charfteestiers (abattage et débardage) qui sont destés a haut-
risques, dans le contexte de la mise en place ddithe de chantier » qui s'inscrit dans la dérharglobale
d’évaluation des risques.

¢ Dialogue social

En 2016, 71 accords ou avenants ont été déposés.

Types d'accords

Intéressement : 24
Plan d’Epargne Entreprise/Plan d’Epargne RetraitéeCtive : 18

29 accords divers d’entreprises ont été transmis :do

- Négociation annuelle obligatoire sur les salairés
- Durée du travail : 2

- Contrats de génération (accords, plans d'actidn)
- Pénibilité, Egalité F/H (accords, plans d’actiof)

¢ L'homologation des ruptures conventionnelles des otrats de travalil
En 2016, 404 demandes d’homologation de rupturasestdionnelles et 5 demandes d’'autorisation deurapt
conventionnelle ont été déposées concernant dagésaprotégés. Ce chiffre est en augmentatiomapguort a
2014.
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- 2015 : 361 et 4 demandes pour desiéalprotégés

- 2014 : 344 et 5 demandes pour des salariésgg®té

- 2013 : 348 et 4 demandes pour des salariés @stég
- 2012 : 302 dont 8 demandes pour des salariéégest
- 2011 :278 dont 4 demandes pour des salariésgé®té
- 2010 : 249 dont 6 demandes pour des salariéége®

- 2009 : 192 dont 3 demandes pour des salariéégest
Le service assure toujours un suivi attentif desateles d’homologation afin de détecter des abustésis au

regard de la réglementation. Dans ce cadre, 33 miesaont fait I'objet d'une décision de refus
d’homologation.

¢ Exonération pour les zones de revitalisation rurale

29 entreprises ont bénéficié d’'une exonération eorant41 salariés On note une nette baisse des demandes
d’exonérations correspondant a des embauches eoODD de 12 mois.

¢ Le contrble de la main d'ceuvre étrangere

Autorisations de travail traitées en 2016 autorisations de travail ont été accordées tadépartement dont
3 autorisations pour des apprentis relevant delé/Sociale a I'Enfance.

Top 4 des nationalités les plus concernées par dagtorisations de travail accordées

o215 Adiviss
S wAan 1 HCR

I TERTIAIRE
N

Autorisations provisoires de travéi\PT)

Volume Total

Taux de
Refus

Déclarations prestations de services
L'UT 23 a enregistré 36 déclarations de prestatidasservices concernant 120 salariés pour 1054 jour
d’utilisation.
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Nombre de dossiers Nombre de salariés Nombre deedsssi Nombre de salariés

Secteur d’activités 2016 2015
Agriculture 4 12 5 20
ETT 3 4 9 14
Industries 16 81 3 20
Mobilité Intragroupe 5 6

Spectacles 0 0 0 0
Autres 5 10 2 2

Le secteur du batiment arrive toujours en téteatubre de prestations de services dans le départemen

b) L’'accompagnement des mutations économiques

¢ La formation et la gestion prévisionnelle de I'emmi et des compétences (GPEC)
Deux conventions GPEC ont été signées en 2016.

Une convention GPEC signée avec la CCI de la Creudea convention a pour objet de confier a la CClale |
Creuse une mission GPEC d'appui aux entreprisassiridlles en matiére de ressources humaines teadan
réduire les difficultés de recrutement de ce sectgufavorisant notamment la mutualisation desleinp

Une convention relative au Conseil en Ressources mMaines TPE PME signée avec la Carrosserie
DHUME dans le cadre de sa reprise

¢ La détection des entreprises en difficultés

La mission "mutations économiques” poursuit sesuégbs étroits avec le service d'inspection du trgeaur

avoir connaissance trés en amont des entreprisdifienltés, permettant une plus grande réactiiie suivi

de ces entreprises fait également I'objet d’écharayec les autres services de I'Etat au niveaurtépantal a
l'initiative du Préfet (CODEFI) et au niveau régabsous I'égide du commissaire au redressementiptibd

¢ L’'activité partielle

Pour I'année 2016, 120 156 heures ont été chomees 44 entreprises concernées contre 91 540 heares
2015 et 48 327 heures en 2014. En revanche, 280 &9@s chomées ont été autorisées en 2016, ebhtre
591 heures en 2015. Les chefs d’entreprises ot ididégré la possibilité de faire une demande didsdtion a
titre préventif, sans toutefois utiliser la totéldes heures accordées, le dispositif « activitéglia » devenant
une « variable d’ajustement ». Les secteurs d'i€s\qui ont le plus recours a cette mesure stenbatiment,
les travaux publics, la métallurgie, les carriesgsmatériaux, la cristallerie et le secteur de tEiérie.
L'utilisation de cette mesure permet d’accompadesrentreprises qui traversent des difficultés poailes en
évitant le licenciement économique tout en mainteles compétences au sein de I'entreprise.

¢ Le licenciement économique

86 licenciements économiques ont été notifiés €6 2bntre 143 en 2015. Le nombre le plus importent
licenciements a concerné le secteur du BTP (10godomerce (16) et HCR (11). A souligner toutefaie dp
plupart de ces entreprises n'avaient pas émargjgeadu dispositif d'activité partielle.
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c) La déclinaison territoriale des politiques de Emploi

¢ La situation du marché du travail

En préambule, il convient de noter que selon léffreb de 'URSSAF, au #* trimestre de I'année 2016,
'emploi salarié du secteur privé progresse de7@sur un an. Fin décembre 2016, le départemenptedm
8 402 demandeurs d’empl{Catégories A,B,C), soit une diminution de 3,8% @nam (8 701 en décembre
2015). Pour ce qui concerne de la Catégorie AQSdemandeurs d’emploi sont inscrits & pble emptit,une
diminution de 7,5% sur un an.

Sur la catégorie A, la tendance est favorable pegimoins de 25 ans avec un recul de 13,5 % samutu
nombre de demandeurs d’emploi. Ces chiffres tradtiiimpact réel des mesures en faveur des jeunes.

De facon plus modérée, la demande d’emploi desmS@at également en baisse de 5,1% sur un ar, 28
demandeurs d’emplois a fin décembre 2016.

Enfin, on constate pour les catégories A-BC desathelaurs d’emplois que 48% sont inscrits a P6le @mpl
depuis 1 an ou plus.

Demandeurs d’emploi inscrits a Pble emploi (donr@éS)

¢ Le soutien aux structures de développement de I'ertm et de la formation

- Les maisons de I'emploi et de la formati¢MEF)

Les deux Maisons de 'Emploi (MDE) se situent Staterraine et a Aubusson. Elles n'interviennestqa la
commune de Guéret. Dans le cadre du cahier degeshdiEtat finance :

»Les actions de GPECT et d’'appui RH aux entreprisest le principal objectif pour les MDE de la Gse,

»Les actions de mise en place et de promotion dasses d'insertion dans les marchés publics. La MDE
d’Aubusson a lancé le processus en Creuse. Aujouirda coordination des actions pour développgclauses
d’insertion a été reprise par le Conseil Départaaien

»Les actions de relais et de coordination a la méat’entreprises. Les deux MDE assurent ce tragsil
hébergent deux pépiniéres d’entreprises.

En 2016, les deux maisons de I'emploi ont réponukemble a un appel a projet régional sur une actéon
GPEC, notamment dans le secteur du transportricul@rement, le transport scolaire en collabiorativec le
Conseil départemental. Le bilan de cette étudesaemilumiere I'important turn-over dans ce sect&ur. la
base de ce constat, les maisons de I'emploi acagmepd les professionnels dans la recherche deimmut
visant a fidéliser leurs salariés.

- Le dispositif local d’'accompagnement (DLA)

Créé en 2002 par I'Etat et la Caisse des DépaBomsignations, le Dispositif local d’accompagnem@itA)
aide les associations employeurs, structures dtinseet autres entreprises d'utilité sociale aiéas d’emploi
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dans leur démarche de consolidation et de dévetoppe Ce dispositif fournit gratuitement du consail
secteur associatif pour permettre aux associatlerdévelopper leur projet dans les meilleures d¢immdi.

En tant que financeur (62 000 €), I'Etat pilote dispositif local d’accompagnement en partenariat,
principalement, avec la Caisse des dépdts et |lesdilorégional. En 2016, I'action du DLA a concersi2
structures. Il a établi 17 diagnostics, 38 actiansitre de I'ingénierie et 20 actions de suivitgogeénierie.

¢ La mise en ceuvre des contrats aidés

. ... | Réalisatio % de Objecti | Réalisatio % de

Objectif Y Y
n réalisation f n réalisation

362 353 97,5 436 421 96,6

91 88 96,7 82 93 113,4

165 135 81,8 109 162 148,6

Le contrat unique d'insertion

Le contrat unique d’insertion (CUI) a pour objet @eiliter I'insertion professionnelle des persosrsans
emploi rencontrant des difficultés sociales et ggsfonnelles particulieres d’acces a I'emploi.

Il se décline sous 2 formes :

- du contrat d'accompagnement dans I'emploi (CUIE}Aans le secteur non marchand

- du contrat initiative emploi (CUI-CIE) dans lecggur marchand.

Gréace a une forte mobilisation des partenairesplgsctifs méme s’ils n'ont pas été atteints sawicpes de
100%.

(prés de 1% des CAE ont été signés pour des parsagnidant dans le Quartier Politique de la \éll®,2 %
pour des CIE starter)

Les emplois d'avenir

L'objectif de cette mesure est de faciliter 'ints@n professionnelle et 'accés a la qualificaties jeunes agés
de 16 & 25 ans (30 ans pour les personnes recotmaveagleur handicapés), peu ou pas qualifiéssiabien
dans le secteur marchand que non marchand.

Pour 2016, le département a nettement dépasséogmiin(148 % de réalisation). Ces contrats sépartis de
la fagon suivante :
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Ventilation des emplois d'avenir par secteur d'activité en cumul

Administration publigue:

Sant€ humaine et action socise
Autres activités de servioss

Arts, spectacles et sotivitds récmsives 4 80 %
Industrie manufacturiée 4,00 %
Commerce ; réparation d sutomobiles &t de motocyces 373%
Agriculture, syhviculture et péche 3,47 %
Construction

Transports =t entreposags

Activités de services administratifs 21 de soutien
Heébergemant &t restzuraton

Enssignemant

Activités immobilises

Preductionet distributiondeaw ;
3553inissement, ges tiondes dechets stdepoliuton
Activites specizlisses, scientifigues =t tachnigues
N déc-18

Information et communicaton

Le contrat de génération

Le contrat de génération permet, depuis mars 20&3nettre en place au sein des entreprises deméind
composés d'un jeune de moins de 26 ans et d'urorsguuur faciliter la transmission de savoir et de
compétences. Il a pour objectif de lutter contreileau de chbmage des jeunes et des seniors. Aacgmbre
2016, 167 contrats ont été signés, ce qui repregeP® % des embauches de la région Nouvelle Agaita

La Garantie-Jeunes

La Garantie-Jeunes entre dans le cadre du plaanahtile lutte contre la pauvreté. Cette expérintiomtaa
débuté le T octobre 2013 pour 10 territoires expérimentaux. Biritoires supplémentaires, dont la Creuse, ont
été éligibles a la seconde vague d'expérimentafiora débuté fin 2014.

Les bénéficiaires de ce dispositif sont les jeudeed8 a 25 révolus qui ne sont ni en emploi, néteides, ni en
formation (NEET) et en grande précarité socialtaetliale. Le jeune s’engage dans une démarcheeactrs
'emploi pouvant intégrer des phases de formatioalifjante. La démarche s’appuie sur l'identificatiet la
valorisation des points forts et des compétencgsuhe acquises dans 'action y compris non pradeselles
(sport, culture...). En contrepartie le bénéficialtecontrat d’engagement bénéficie d’une allocatafaitaire

d’'un montant mensuel maximum équivalent au RSA.

Fin 2016, 223 personnes sont entrées dans le di§pent 12,2 % issues du Quartier Politique adé&/llle.

La Préfecture de la Creuse, pour sa part, a empl8yéunes en service civique, 20 dans le cadréighositif
« Garantie-Jeunes » et enfin 4 en contrat d’apissage.
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¢ L'insertion par l'activité économique (IAE)

2015 2016
Nombre de postes Réalisation Nombre de postes Réalisation
conventionnés conventionnés
o g 121,3 postes o 124.,9 postes .
Chantier d’insertion 83.10 ETP 90,66% 8564 ETP 96%
Entreprise d’insertion 27,25 88,4% 27,91 98%
Association intermédiaire 9 55,66 9 107%

L’année 2016 infirme la tendance amorcée depuis32&iec une augmentation du nombre de postes
conventionnés. Le taux moyen de réalisation e&i08e33 %.

Le fond départemental d’insertion: 11 conventionsé&ié signées en 2016 pour un montant total dB26E.

¢ Les travailleurs handicapés

Conformément au Plan régional d'insertion des tilaues handicapés (PRITH), I'Etat participe auxim@éns

initiées par le Conseil départemental avec lesrosgses de formation, la Maison départementale pesir
personnes handicapées (MDPH) et les structureside |
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4- Economie aqgricole

L’année 2016 est la deuxieme année de mise en adeveaeréforme de la PAC. Elle n’a pas permis denfger
totalement les retards accumulés et si les disfgsidnt maintenant bien calés, il reste des diffés dans la
gestion des engagements de crédits et de paieeenides.

D’un point de vue économique, la crise qui avaitqné I'année 2015 a perduré en particulier dam®ieaine
de I'élevage (lait et viande bovine). Par ailleatscomme en 2015, le département a subi une sSseede
nature exceptionnelle qui a touché des exploitataéja fragilisées par la crise économique.

a) La Politique Agricole Commune

La campagne de déclaration PAC 2016 a été marqaiee passage a la télédéclaration obligatoire lat a
nécessité de déclarer 'ensemble des surfacesgnmolas (SNA) présentes sur les exploitationstdport de la
date limite de dép6t du 17 mai au 15 juin 2016 mnped’accompagner I'ensemble des agriculteurs dass
télédéclarations particulierement complexes.

L’année 2016 n'a pas permis de résorber la totdlitéetard pris lors de la mise en ceuvre de lam&ae la
PAC, en patrticulier en ce qui concerne les aides-agvironnementales et les aides a I'agricultioe b

Toutefois, dans le courant de I'année 2016 onvéteés aux agriculteurs :

* le solde des aides (excepté les aides bio et apficeanementales) de la campagne 2015 pour un
montant de 19 755 000 € et 3 600 bénéficiaires,

* une aide de trésorerie remboursable pour les bidext agro-environnementales de la campagne 2015
pour un montant d’environ 2 050 000 £,

 des aides de trésorerie remboursable sur la cara@2ft6é pour un montant de 101 902 000 € (2 901
exploitants concernés),

* les aides aux ovins et caprins pour un montant4#21000 € (385 éleveurs).

Soit un montant total versé en 2016 de 125 169 000&€environ 3600 exploitations (montant nettement
supérieur aux 98 124 000 € versé en 2015 du faitetards d’instruction de 2015).

Aides conjoncturelles

Sécheresse

En 2016, le département de la Creuse a connu, lpoRéme année consécutive, un épisode de sécheresse
exceptionnel entre le*Juillet et le 31 ao(t1l08 communes du Nord du département ont été reconas par

le comité national de gestion des risques en agritwre (CNGRA) au titre des calamités agricolepour un

taux de 35 % de perte pour les fourrages et undaub0 % pour le mais ensilage. Le total des pegesstimé

a 6 204 000 € sur le secteur concerné.

Plan de soutien a I'élevage

Afin d’apporter un appui en trésorerie aux expkiitas impactées par la crise :

—le fonds d'allegement des chargesaa été reconduit avec la prise en charge du coltfade
restructuration bancaire. Un seul exploitant aéétgble en 2016 pour une aide octroyée de 2 922,80

— unsoutien a la trésorerie a destination des productes laitiers a été mis en place. 40 exploitations
ont pu en bénéficier pour un montant total de 7 €0D’autres producteurs pourront en bénéficie2@hr.

—la MSA a pris en charge des cotisations socialgwour 433 exploitants pour un montant total de
401 550 €. Ces prises en charge ont été réalisgela Hase de critéres sociaux et de santé maipantd
également sur les exploitations d’élevage du dépaamt (lait, maraichage, palmipede, bovin...).
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b) La coordination du contréle des aides

Le Service économie agricole conduit, par sa aliid coordination des contréles, un travail dei glég mises

en contrdles et de gestion des suites a donnecanixdles réalisés par les différents corps derdtn{ASP,
DRAAF, DDCSPP et DDT). Pour la campagne 2016 etptertenu des retards dans sa mise en ceuvre, sguls |
contréles au titre des aides animales, de la giotedes animaux et de I'environnement ont étéigésl Au
total et pour 'ensemble du département, ce 38atcontrélesqui ont été diligentésur 312 exploitations

c) L'installation des agriculteurs

Avec 63 DJA en 2016, on note une nette reprise des instalm@idées en Creuse (53 en 2014 et 59 en 2015).
Suite a I'application de la loi NOTRe (nouvelle anjsation territoriale de la république), les aidasconseil
départemental en matiere d’aide économique (chiagteglation) n’ont pas été reconduites en 2016.

Au total, les DJA ont mobilisé 253 660 € d’'aide fqie de I'Etat et 1 014 640 € de FEADER soit utaltde 1

268 300 € soit une moyenne de 20 130 € par inStalla

d) La modernisation des exploitations

Les aides aux investissements sont accordéesaultitplan de compétitivité et d’adaptation dedatqtions
agricoles (PCAE). Ce nouveau dispositif, partioeliéent attractif, regroupe en un seul tous leseasci
dispositifs de la précédente programmation. Un t¢al48 opérations ont pu étre financées sur ggoditif.
Elles ont mobilisé 7 393 041 € d'aides publiqueSABER, Etat et conseil régional).

Par ailleurs 20 opérations d’investissements cifite(CUMA) ont mobilisé 885 346 € d’aides publigue

e) Le soutien aux agriculteurs en difficultés et auexploitations fragiles

Au cours de I'année 2016, 9 nouveaux dossierstérgignalés a la cellule de veille des agriculteursituation
fragile, cellule qui suivait 70 dossiers en finmhige. Par ailleurs, 10 exploitants ont pu bénéfitiene aide a
la réinsertion professionnelle (ARP) pour un montatal de 38 750 € d’'aides d’Etat.

Les services de I'Etat dans la Creuse ont été aomsent mobilisés pour aider les éleveurs et laeggibn en
général.
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5 — Cohésion sociale et santé

a) La veille sociale aupres des populations les glivulnérables

La DDCSPP pilote la mise en place de politiquedigues relevant des compétences du ministere daisesf
sociales et de la santé, du ministére de lintér{@n particulier de la direction générale desnégfeas en
France), et du ministére du logement et de I'hahitarable. Elle a pour cela un réle d’accompagnémen
administratif, budgétaire et technique, de tarifaa et de contrdle sur les structures relevantdesnps de
I'hébergement et acces au logement, des mandajaiiesaires a la protection des majeurs, des delaans
d'asile.

Elle assure des missions dans des domaines vaiiggcgessite, pour certaines, des compétencesiqeeisn
spécifiques. En 2016, elle a donc poursuivi soimacur les domaines :

- de la mise ne ceuvre de la politique d’accueilrdggants initiés en 2015 avec 'ouverture d’'un CAO
de 50 places sur Guéret, I'extension du CADA aweoalvelles places sur La Souterraine (pour uh detd0
places) ou encore la préparation de réinstallatipégues en 2017.

- de la protection juridigue des majeurs protégggr§ment, accompagnement, financement des 4
services mandataires a la protection des majelwes, A préposés d'établissement et des 8 mandataires
individuels) ;

- de la gestion des crédits d’aide sociale en fades personnes dépourvues de domicile de secours
(hébergement des personnes agées et handicapééisiaitas de I'aide sociale d’Etat) et de 'aceds droits
des personnes vulnérables (instruction des recmwant la commission départementale d’aide sopiasidée
par la présidente du Tribunal de Grande Instandermtla DDCSPP assure le greffe) ;

- de I'accés aux droits des personnes handicapéesésentation de I'Etat & la Commission des Broit
et de I'Autonomie des Personnes Handicapées (CDA&¢l)la Maison Départementale des Personnes
Handicapées (MDPH), chargée de I'attribution destsirtels que I'Allocation aux Adultes Handicapéas<
personnes en situation de handicap et de leurtatien au sein des établissements et services pyédimaux,
représentation de I'Etat au Fonds de Compensatiddahdicap, participation mensuelle aux sous-cosions
départementales d’accessibilité.

Toujours en liaison étroite avec les partenairestititionnels (Département, communes, associations,
organismes sociaux...), le volet prévention est miseeivre en s’appuyant sur Emmmissions départementales
de coordination des actions de prévention des simd locatives (C.C.A.P.E.X). En 2016, la CCAPEXtéa
réunie 10 fois. 81 nouveaux dossiers ont été oslvemdis que certains dossiers antérieurementriguydont
régulierement I'objet d’'un suivi des préconisatianses en place. Pour les situations faisant ltobjane
procédure d’expulsion locative, les préconisatienk concertation établie avec les bailleurs \isepermettre

un maintien dans les lieux ou a rechercher undisolde relogement en meilleure adéquation aveituation

des ménages concernés.

Par ailleurs, la Commission Départementale de @ation (CDC) a traité 10 dossiers afin de chercher
reglement amiable de conflits entre bailleur eatatre.

En amont du logement autonome, la DDCSPP pilotpoldique de veille sociale et de logement adapté a

travers des outils de préventions/urgences (SIAB, Hébergement d’'urgence, ...) et d’insertion (CHRIST,
Maison Relais, FJT, ...).

¢ La politigue de la ville

La politique de la ville, déclinée dans le contlatville du quartier de I'Albatros, vise a réddie inégalités
d'acces et s'organise autour de trois axes : kesoaux acteurs locaux et aux actions en direa@shabitants
du quartier, le programme de renouvellement urbala participation citoyenne.

En 2016, la politique de la ville est entrée damplsase opérationnelle :
-lancement des appels a projets
-bilan des premiéres actions
-rédaction du protocole de préfiguration de I'ANRU
-accompagnement et inclusion du conseil citoyen
-lancement du PRE et recrutement d'un troisieméexdeiais dédié
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-rédaction d'une annexe au contrat de ville spréaention de la radicalisation
-organisation de la rentrée citoyenne des consiéilgens

-signatures des conventions d'utilisation de laB'FP

-mise en ceuvre des groupes de travail thématiques

-animation de la gestion urbaine de proximité

Pour mener a bien ces différentes missions, ilguain véritable travail partenarial avec les ctiNi#és et
institutions signataires, un investissement desuastlocaux et une collaboration étroite avec lggea services
de I'Etat.

Le conseil citoyen est quasiment autonome dan®waegnance et son fonctionnement logistique. Deugas
membres participent & chaque instance consultativ@écisionnelle du contrat de ville avec une pdisgarole
libérée. Les partenaires intéegrent également lesaibrcitoyens comme un interlocuteur privilégié et
indispensable.

La ville de Guéret, la communauté d'agglomératlenbailleur social Creusalis et les services dé&at'®nt
travaillé ensemble a la rédaction du protocole B&INRU, en respectant les délais impartis.

L'expérience de cette année doit guider la mis@eaivre de la politique de la ville pour l'année 2&h
poursuivant le partenariat avec les signatairdeseticteurs de terrain, en accentuant la collalboratvec les
différents services de I'Etat pour garantir la ¢ehée et la pertinence de nos actions et en maintame
dynamique de travail permettant de répondre aisagiox exigences nationales et aux particularitéslés.

b) L'égalité entre les femmes et les hommes

L’action de la délégation aux droits des femmes d®galité se structure autour des trois axeggdlité
professionnelle, économique et sociale, la luttetreoles violences, notamment conjugales et I'éilnicaa
I'égalité et la lutte contre les stéréotypes sesist

Les actions de prévention et de lutte contre lekertces se poursuivent par un pilotage et une owaiidn du
réseau des partenaires. Les dispositifs d’hébengesmnt consolidés et répondent aux situationsgéiure
notamment la nuit. En 2016, deux formations ontattganisées auprés des cadres hospitaliers d’'uhestpa
auprés des travailleurs sociaux des UTAS d’autre pas comités de suivi en gendarmerie et au cesaniat
ont eu lieu régulierement permettant de détectememnt les situations a risque.

A l'occasion du 25 novembre, journée de lutte amigs violences, ont été organisés une journééoditation
a la CAF, un spectacle a destination des scolatras ciné-débat.

L'accueil de jour des victimes a regu 81 victimes2016, et la coopération renforcée avec le SIAD @es
réunions de suivi régulieres) permet d'assureplerence et le suivi du parcours des victimes.

Afin de compléter les dispositifs de prise en chagj d’accompagnement des victimes et des auteurs d
violences conjugales, I'action justice restaurativ&e initiée en 2016 par la formation des difiéssgartenaires
du dispositif.

En ce qui concerne I'égalité professionnelle, E®as réalisée en 2016 sont les suivantes :
* ['accompagnement des porteuses de projets via IE EQe réseau Creuse Initiative,
» linformation des entreprises par le biais d’unug@r commun avec la Directe, envoyé aux
entreprises ne respectant pas leurs obligationsagiere d’élaboration des plans égalité ;
» des interventions dans les colléges et lycéed @migentation et la diversification des métiers (2
colleges touchés en 2016)

Les interventions auprés des colleges/lycées pgagtgiement sur la promotion de I'égalité, la ndixie respect
mutuel. En 2016 deux établissements ont bénéfeigedype d’intervention.

La promotion de I'égalité s’inscrit également démprogramme de la politique de la ville en cibldas actions

de promotion d’'acces aux droits, de lutte conismliément et le repli sur soi, d’'acces au marchiedeploi et
de la formation, comme I'action de « Guéret Actives
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c) L'accompagnement des acteurs citoyens dévelopgdales politiques menées en faveur de la
jeunesse et des sports

* Le soutien aux associations sportives

Les associations sportives creusoises bénéficienn daccompagnement financier conséquent, par
I'intermédiaire du centre national pour le dévelement du sport (C.N.D.S). Véritable levier d’'unendéche

en direction des projets de développement des ésndi€partementaux et des associations sportivake$oc
visant a attirer de nouveaux publics et a luttemtren les inégalités territoriales, il permet de teair 14
conventions pluriannuelles d'objectifs conclues rmdaniére partenariale avec le Conseil DépartemeBial.
2016, les crédits du CNDS ont atteint 297 409 € daecréation de deux emplois CNDS dans le cadrplau
citoyen du sport dont un emploi réservé au quaptdditique de la ville de I'Albatros.

Le soutien au développement du sport se traduieégamt par I'exercice de missions régaliennes visan
vérifier les conditions d’exercice professionnes @elucateurs sportifs et les conditions de fonogament des
établissements d’activités physiques et sportilzes. visites d’'établissement d’'activités physiquesportives
(29 en 2016) ont été ciblées sur les activités aouyprésenter des risques pour la sécurité dewymats :
sports motorisés, centres équestres, baignadégalement 181 demandes d’'avis d’autorisations diés
sportives ont été instruites et 97 cartes professlhes ont été délivrées.

. Le développement des actions autour des valeurs BeRépublique, de la citoyenneté et de
'engagement

L'année 2016 a été marquée par un partenarial@aisse d’allocations familiales ayant permisédiser un
appel a projet commun de financement des projédudation populaire portés autour des valeurs de la
République. L’Etat a subventionné 21 projets poumontant de 20 500 €.

Le plan de formation national sur la laicité etVeseurs de la République a également été mis aevec
I'habilitation d'un agent de la DDCSPP comme foemapouvant réaliser en département des formatdns
hoc. Une formation de 8 professionnels a été ks décembre 2016 pour un déploiement généeali2017
auprés du monde associatif et des administratiordedartement.

En matiere d'engagement des jeunes, le disposiifwice civique » a connu une montée en chargeriante.
103 agréments locaux de mission aupres d'assowsagb d'administration ont été délivrés, accudilla®
jeunes. Si on additionne les agréments locaux tbrsaux, c'est 120 jeunes qui ont réalisé une onissie
service civigue sur le département.

¢ L'accompagnement des structures éducatives du dépement

Un accompagnement juridique et technique a auésréatlisé auprés des trente-deux accueils dedaisir
département avec notamment la proposition de tefapg®rmation sur la méthodologie de projet (édficsti
pédagogique). Enfin, en matiere régalienne, vinghg inspections ont été réalisées aupres deibccu
collectifs de mineurs du département afin d'appréges conditions de sécurité physique et moraerdeeurs
dans ses structures.

d) Les principales actions en matiére de santé puble

¢ La poursuite du développement des structures d’exeice collectif de santé: Maisons de santé
pluriprofessionnelles (MSP), Péles de santé, et aas structures :

Le développement des structures d’exercice cdildetisanté s’est poursuivi en 2016, au traversélesxions
et des travaux menés par I'’ARS en concertationnmoiiant avec les élus locaux et les professionnetsaudi .

Le projet de création d'une MSP a Saint-Vaury avél@é en comité régional de septembre 2016, ajoesle

projet d’implantation d'une MSP a Aubusson est ears d’instruction. Parallelement, des réflexionsits
entameées pour créer une MSP sur la commune de t@&ié le territoire du Pays Ouest Creuse.
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Ces projets viennent compléter 'offre existants deuctures mutualisées déja en activité ou qegelent a
breves échéances, a savoir :

X La MSP de La Celle Dunoise (3 médecins générali8tedirmiers et un kinésithérapeute) ;
x Le Pble de Santé multi-sites du Pays Combrailldenrche, constitué de :
- la MSP deuBeac ( 21 professionnels de santé) ouverte ebrec?914,
- la MSP d’Emales-Bains/Chambon-sur-Voueize ( projet immobilidinaliser),
- et la MSFAdzances ( projet immobilier & finaliser).

X Le Pdle de Santé multi-sites de Bourganeuf orgaauseéur de la MSP de Bourganeuf et de la MSP
satellite de Saint-Dizier-Leyrenne, ouvertes envigm2016, et du Centre de santé du Centre
hospitalier de Bourganeuf ;

X Le réseau «mille-soins» qui maille le Plateau ddleMaches de micros MSP adaptées a la
géographie locale du sud creusois et du nord @®ieeze. Sont implantées sur la partie creusoise,
les micros MSP de Royére-de-Vassiviere, Faux-latistgme, La Courtine,Crocq et Mérinchal ;

x La Maison de santé de Dun-le-Palestel qui regr@lyseurs professionnels de santé, sans projet de
santeé ;

x La Maison médicale de Gouzon ouverte en 2006 aligalement sur un site unique des
professionnels de santé;

x Sur le territoire de I'ex-CIATE, les professionnels santé travaillent en réseau et ont défini un
projet de santé, mais n’ont pas opté pour leurorgggFment sur un site unique.
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. La démarche d’amélioration de la qualité bactériolgique de I'eau de consommation humaine en
Creuse :

En Creuse, la qualité bactériologique des eawindest a la consommation humaine n’est pas satistaipour
une partie du territoire. Ce constat résulte d@at’'des lieux en matiere de santé environnemerdalesé dans

le cadre des travaux préparatoires a I'élaborationProgramme régional de Santé. Certaines coligiv
présentent encore un taux important de résultatééti@logiques non conformes supérieur a la moyenne
nationale et régionale, traduisant ainsi de fdriégalités territoriales.

A partir des données chiffrées disponibles sur dalitf de I'eau pour les 230 unités de distributitun
département, une priorisation des collectivités@néant un non-respect des limites bactériologigeegualité

a été élaborée par la délégation départementdieCieuse de I'ARS.

En 2016, 14 réunions ont été organisées avec l@gsnet présidents de syndicats concernés. Elle®tén
I'occasion de rappeler & chaque interlocuteur igatilon imposée par le Code de la Santé Publiquaeatee a
disposition des abonnés du réseau d’eau, une equatiec. Les différents modes de désinfectioneds< leur
ont été présentés ainsi que les aides financiesagapt étre sollicitées aupres des Agences de ldadu
Conseil Départemental de la Creuse.

Cette démarche d'amélioration de la qualité baalggique sera poursuivie en 2017. Elle repose
essentiellement sur la réalisation de travaux aeeption des captages et sur l'installation de akigjfs de
désinfection de I'eau avant distribution.

* La lutte contre 'ambroisie :

Depuis 2014, I'ARS, en collaboration avec le Cemermanent d’Initiative pour 'Environnement desy/$a
Creusois (CPIE23), la DREAL et la DRAAF, a engagépunogramme d’actions afin de limiter les impacts
sanitaires liés a la présence d’ambroisie. Danscadre, de nombreuses actions d’information et de
sensibilisations sont menées sur le départememhiRas actions, ’ARS organise, en lien avec |éECE3, des
conférences a l'attention des professionnels die bt secteurs ou I'ambroisie est susceptibleedi@plantée.
Ces conférences sont animées par le CPIE 23 aihgi gllergologue référent sur le département derkuse.

En 2016, deux conférences a destination des profesds de santé ont eu lieu (Mainsat et La Celiadise).
Plus largement, I'ARS participe a I'animation demmi@®ns publiques organisées par le CPIE 23 a l'endg
celle du 15 juin 2016 sur la commune de Bonnat.

* Habitat — Formation des travailleurs sociaux

Dans le cadre du Pdle Départemental de Lutte cdhtebitat Indigne (PDLHI), plusieurs demi-journéds
formation ont été proposées aux travailleurs sacthudépartement (UTAS, MDPH, AECJF, UDAF, MSA et
CAF). Ainsi, 75 travailleurs sociaux ont particip@x 3 sessions de formation en 2016 qui se soneseh
Guéret, Aubusson et La Souterraine.

L’ARS, en tant que co-animateur du PDLHI, a assuné grande partie de la formation en présentant
notamment les notions de risques et de dangersl'tiabgat ainsi que les procédures d'insalubrétevant du
Code de la Santé Publique.
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6 - Territoire, environnement, développement durab et patrimoine

a) Habitat et construction durables

¢ Accessibilité

L’ordonnance n°2014-1090 du 26 septembre 2014 aeniglace la procédure d'agenda d’accessibilité
programmée (Ad’AP). Cette procédure permet aux ngtgires et gestionnaires d'établissements red¢etan
public (ERP) et non conformes, de disposer d'unaidéLpplémentaire pour mettre aux normes leurs
établissements sous réserve d’'un engagement faranci

Du fait de cette nouvelle réglementation, le nomiieedossiers traités a trés fortement augmentési,Aem
2016, ce sont 672 dossiers qui ont été présentggusacommission accessibilité (60 permis de coinstr 250
autorisations de travaux, 131 agenda d'accessibjitogrammée (Ad’AP), 159 dérogations, 4 permis
d’aménager, 67 Ad’AP patrimoine et 1 Sd’AP).

¢ Habitat

En septembre 2016, deux conventions de mise enr@edw programme d'intérét général (PIG) pour
I'amélioration de I'habitat privé ont été signéescde conseil départemental. Le premier PIG vaseesorption
de I'nabitat indigne et la résorption de la prééagnergétique, le second l'adaptation des logenietd perte
d'autonomie.

Dans le cadre de ces PIG, le conseil départemaptairte gratuitement aux propriétaires une aidenigae,
sociale, administrative pour déterminer le projet tcavaux et constituer des dossiers de demandiesi'a
financiéres, déposés notamment aupres de 'ANAH.

Le PIG visant a la résorption de I'habitat indigeeit ainsi étre un volet opérationnel du péle dépaental de
lutte contre I'habitat indigne (PDLHI) et qui vipeincipalement a traiter des situations complexiesfagon
collégiale et coordonnée entre les différents asteu de cette thématique.

L'Etat apporte également une contribution finamgigle facon directe (subventions) et indirectetgpaétaux
réduits, TVA réduite...) aux organismes HLM poumpladuction de nouveaux logements et favorise, aesc
derniers et avec en lien avec la communauté d'aggltion du Grand Guéret, la mixité sociale sur les
logements du territoire de celle-ci.

b)Urbanisme et planification

L'année 2016 a été principalement axée sur la idason de l'organisation interne issue de la feture des
points d'appuis en octobre 2015 ainsi que surigesge aux 3 services instructeurs mutualisgmeés par les
collectivités, créés en juillet 2015.

Cette assistance, qui a fait I'objet de conventidadransition, a nécessité la mise en place damimation
(veille juridique, production de fiches de procéshyrconseils...) du réseau ainsi constitué, notamraent
matiére de gestion des demandes d’urbanisme egdasivx communes compétentes qui ne sont plus didées
documents d’'urbanisme pour lesquelles il convientettueillir I'avis conforme du Préfet.

Par ailleurs, I'unité continue a instruire au noenl'&tat les autorisations d’urbanisme de prées@&@mmunes
gui ne sont pas compétentes, ainsi que les pemnouistruire de compétence « Etat » tels que tgstprde
production d’énergie.

Enfin, les services de la DDT assurent la liqumatide la taxe d’urbanisme instituée par le conseil
départemental et par certaine communes ainsi geelésrance d’archéologie préventive.
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c) Connaissance et appui des territoires

Dans le cadre de la politique de planification @erpar la DDT auprés de collectivités, la missiooeavré
aupres du service urbanisme pour améliorer la céngmsion territoriale des communes ou des EPCI
concernés par la révision ou la création de doctsné&nrbanisme. Dans ce cadre, une étude a étié&eéa
I'échelle du plan local d'urbanisme intercommunall dPays Sostranien. L'analyse proposée s'appuyait
notamment, sur de nombreuses thématiques commeedtasocio-économique, I'évolution de I'habitats le
systémes de déplacements et d’acces aux servcdsyéloppement des énergies renouvelables oueeteor
préservation de I'environnement.

Au cours de cette année 2016, la mission a égaterdalisé une étude concernant le bilan de la oactgin en
Creuse et au niveau régional. Cette étude revians din premier temps sur I'évolution des autonsati
d’'urbanisme et plus particulierement des logemantsrisés. Ensuite, est précisé le comportemensulésces
de locaux autorisés et le nombre des permis d’ageEn&nfin, elle s’attache a comprendre et & euplides
éléments qui concourent au développement urbagedains secteurs.

Par ailleurs, dans le cadre de son développemesatdes partenariats externes, la mission a réatiseutil
informatique interactif pour le service départeraédtincendie et de secours. Cet outil permet dealiser les
périmétres de chaque centre de secours avec lerighatd les moyens humains correspondants, le
positionnement des hydrants, le niveau de défermsdrec I'incendie de I'ensemble des béatiments du
département, ainsi que les établissements recdugmiblic de premiére et deuxieme catégories.

Parallélement, une nouvelle mission de conseils tatnitoires vise a accompagner les porteurs dgefs;o
principalement les collectivités, mais aussi legqis portés par des collectifs dans le montadeuts dossiers.

L'activité de la mission porte principalement sarldccompagnement dans le cadre d'appel a petjdtappel
a manifestation d'intérét, mais elle peut aussoagzagner a la recherche de financements publics ¢
projets qui n‘ont pas été ciblés par un appel §pgaei

La mission est un relais des politiques du minéstl I'environnement, de I'énergie et de la memidistere du
logement et de I'habitat durable, de 'Adéme, daitn européenne, du Conseil régional, des agafeésau...

Sur lI'année écoulée, les dossiers les plus imgertart été I'accompagnement de collectivités dartadire de
la politique de la ville, des appels a projetsiteines a énergies positives pour la croissance@EPCV), des
appels a manifestation d'intérét lancés par le cmsaniat de massif central, méthanisation, redysetion et
revitalisation des centres bourg, des écoquariegsobourgs et des contrats de ruralité.

d) La politique environnementale et les procédurede protection de |'environnement

L'enjeu majeur de la mise en ceuvre de cette podtieest de concilier la nécessaire protection de
I'environnement et le respect des procédures avdéveloppement économique.

Energie éolienne

Le début de I'année 2016 a été marqué par l'aatibois au mois de janvier du parc éolien de la Chepe
Baloue / Saint — Sébastien (4 éoliennes pour uissgce de 12 MW).

Par ailleurs, on peut relever le dépot au titrd'@etorisation unique de quatre dossiers de prajetparcs
éoliens en décembre 2016.

Il s’agit de :
- projet de parc éolien Les Bruyéres a Glénic momant 5 éoliennes pour une puissance de 10 & V2
- projet de parc éolien de Saint-Dizier-Leyrennkanaillat comportant 6 éoliennes pour une puigsdacl?2 a
14 MW
- projet de parc éolien de Saint-Sulpice-Le Guésétmmportant 2 éoliennes pour une puissanceNé/4
- projet de parc éolien de Saint-Hilaire-La-Platoeportant 6 €oliennes pour une puissance de 12 MW
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Au total, ce sont actuellement 7 dossiers qui eartours d'instruction.

Centrales photovoltaiques au sol

Deux dossiers ont été déposés et sont en courstrd@tion : le premier au mois d’ao(t sur le teiré de la
commune de Saint-Maurice-La-Souterraine dans le &activité de La Croisiere pour une puissancd d8
MW et le second en septembre sur le territoiread@ommune de la Souterraine au lieu dit Les Chasroear
une puissance de 5 MW.

Installations classées pour la protection de I'erisonnement (ICPE) :

A la fin de I'année 2016, le département de la €eezomptait environ 70 établissements soumis aisation
ou enregistrement au titre de la réglementationlesifCPE. Ces sites sont inspectés régulieremantap
DREAL selon des fréquences de 1, 3 ou 7 ans enidondes enjeux et hors événement particulier dier,
modification des activités,...).

Parmi ces établissements, on peut noter les dospéegiques suivantes :
— 4 établissements relévent de la directive tEQEUROCOUSTIC, GM8S, DAGARD, EVOLIS 23 /
Installation de stockage de déchets non dangeredoth).
— 1 établissement reléve de la Directive SEVES@&ss# en seuil bas (PICOTY a Guéret).
16 carrieres.

L’'UD23 de la DREAL a procédé a 3fspectionsdurant I'année réparties en controles a échéaocaate
programmeés et contréles inopinés.

On notera en patrticulier que 'UD23 a procédé aspéctions concernant des sites de traitement lueukés
hors d'usage (VHU) ou de déchets d’équipement ridgets et électroniques (DEEE) en situation irriégal

Ces inspections, dont certaines ont conduit & depopitions de mise en demeure et de suites pénales
s’inscrivent dans le cadre d’une politique natierde lutte contre les filieres illégales de tragetdes déchets.

Par ailleurs, elle a également procédé au cont@leertains dépbts d’artifices de divertissemeésgmts sur le
département de la Creuse. Ces inspections s'iesdriggalement dans le cadre d'une politique ndtona
répondant aux enjeux de sécurité publique lis ackage et a l'utilisation des produits pyrotecheisjet ont
conduit dans certains cas a des propositions de enisliemeure sans poursuite pénale.

Au titre des activités soumisesdaclarations sur les 108 récépissés délivrés, 89 étaient tigrenagricole et
19 de nature industrielle.

En matiére agricole, il est a noter que certaims sjours liés a la poursuite du mouvement d’enpation de
batiments agricoles dont les toitures ont vocatonecevoir des panneaux photovoltaiques en vueade |
production d’électricité.

Depuis le ¥ janvier 2016, est entrée en vigueur la dématsattin de la procédure de déclaration des
installations classées (téléservice). C'est unendesures de simplification et de modernisationidéss a
faciliter les échanges entre les entreprises eadesinistrations. Néanmoins, jusqu’au 31 décembg02les
déclarants ont la possibilité de continuer a effecteur déclaration sous format papier.

Ainsi sur les 108 procédures traitées, 12 dossierfait I'objet d’'une télédéclaration essentiellrhen matiere
industrielle.

®Directive IED « Industrial Emissions Directive » : directive européenne n°2010/75 du 24/11/10 relative a la prévention de la
pollution de l'air, de I'eau et du sol des installations industrielles.
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S’agissant des activités relevant denfegistrement 3 dossiers ont fait I'objet d'un arrété préfeatar
exploitation d’'une unité de stockage de déchetsaagar la SOTRAMAT, d’'une unité de travail duspar la
SEQUEIRA et d’'un élevage porcin.

Quant aux établissements faisant I'objeddorisations, 5 arrétés préfectoraux complémentaires ou portant
prescriptions spéciales ont été pris, apres aviS@DERST (Conseil Départemental de I'Environnenstmtes
Risques Sanitaires et Technologiques) concernarété&blissements DAGARD a Boussac, EUROCOUSTIC a
Genouillac, SECANIM Sud Est a Dun-Le- Palestel iague deux exploitations agricoles.

Gestion des anciens sites miniers

L’arrété préfectoral portant mise en verse delstriniers sur I'ancien carreau au Vignaud swomune
d’Anzéme a été pris le 7 janvier 2016 dans le prggmnent de son examen par les commissions dedRsvi
sites uraniferes et le CODERST.

Permis exclusifs de recherches (PER) d'or et substees connexes

La contestation portée par les élus et les assmusat’opposants au projet de permis exclusif @heeches
« dit Villerange » accordé a la société COMINORr (gne partie de sept communes de 'Est du dépan®me
s’est poursuivie tout au long de I'année 2016.

La Commission d’information et de suivi, créée €44, comportant en son sein des €lus et des asspsjaa
tenu sa réunion annuelle le 2 juin 2016, au coarladuelle la société COMINOR a indiqué qu’auc@vaux
ne serait réalisé au titre de I'année 2016.

Arrivant a échéance en novembre 2016, la sociéfdIBIOR a souhaité obtenir la prolongation de son RER
a déposé en juillet dernier une demande de renleaveht pour une nouvelle durée de trois ans syeédmetre
réduit sur le territoire de 4 communes (Auge, Chamagur-Voueize, Lussat et Lépaud).

Préservation de la nature, des sites et des paysage Patrimoine

S’agissant de la commission départementale detleejales sites et des paysages, elle s’est r@nriéois au
cours de I'année. A cette occasion, ont été soariais de la commission deux projets de consimaaians le
site classé des Gorges de la Creuse et de la &&édell

Le département de la Creuse compte actuellemesitelbclassés et 26 sites inscrits.
Eau

Les dossiers dont le CODERST a été saisi sont stliés a la poursuite de travaux initiés au cales années
précédentes. Tel est le cas de la régularisatiqriaaes d’eau créés antérieurement a 2001 ou dwvehement

des autorisations trentenaires (en général, apré&alisation et le contréle de travaux destinésdaire leurs

impacts négatifs sur les milieux aquatiques aing kgtablissement de périmeétres de protectionageage).

Ont été également examinés des dérogations dechspour I'implantation de station d’épuration oaitement
des eaux usées (en général par rapport a destlmatsitaccupées par des tiers).

Enfin, 'année a été marquée par I'aboutissemerttadsier relatif a I'effacement du barrage du Cha&ros et
la démolition de l'usine de traitement des eauxeterritoire de la commune d’Evaux-les-Bains.
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e) Le contrdle de Iéqgalité et la réforme de l'intesommunalité

¢ L’intercommunalité

L'année 2016 a été marquée par I'adoption du Schigépartemental de Coopération Intercommunale (SDCI)
conformément aux dispositions de la loi n° 2015-891 aolt 2015 portant nouvelle organisationttatale de

la République (NOTRe). Ce schéma devait tenir cengjut relevement du seuil minimal de population des
établissements publics de coopération intercomnauiiPCl) a fiscalité propre de 5 000 & 15 000 hakst

Des adaptations étant possible dans certainsaast@nir compte de la spécificité des territoisass que la
population de ces EPCI ne puisse étre inférieuse080 habitants. En Creuse, trois EPCI a fiscglit#pre
(communautés de communes de Chénérailles, du Heust archois, et des Sources de la Creuse) dont la
population était inférieure a 5 000 habitants avdiebligation de fusionner.

Conformément a la loi NOTRe, le SDCI devait étnétgr et publié avant le 31 mars 2016. Aussi, l¢eprde
SDCI qui prévoyait le passage de 15 établissenmriibics de coopération intercommunale (EPCI) éafite
propre a 4 et la suppression de 36 syndicats addif@é a I'ensemble des collectivités membres 3eottobre
2015 et a été présenté a la commission départelmetgacoopération intercommunale (CDCI) du 21 mars
2016.

Lors de cette commission, seul un amendement postanie refus de la suppression des 36 syndicédst a
consensus et a été adopté dans les conditions jdeitthaequises, a savoir 2/3 des membres. Conoeilea
EPCI a fiscalité propre, aucun accord n'ayant pe ébnclu, une nouvelle réunion de la CDCI s’esbdiée le

29 mars 2016.

Lors de la séance, aucun des amendements préeg@ntéayant été adopté, le SDCI a été arrété lenads
2016 sur la base du projet de SDCI faisant passég¢partement de la Creuse de 15 & 4 EPCI a féspatipre -
une communauté de communes rejoignant le départetada Correze -.

Les arrétés de projets de périmetre notifiés adbectvités membres le 4 mai 2016 n'ayant pas rificue
majorité requise, la CDCI a été saisie et s’eshigéle 19 septembre 2016. Au cours de cette cononiskes
membres se sont prononcés pour la création dercamhmunalités a compter dti janvier 2017, a savoir :

- fusion des CC du Pays Dunois, du Pays Sostratida Bénévent/Grand-Bourg,

- maintien du périmetre de la CC Portes de la @GreansMarche,

- maintien du périmetre de la CA du Grand Guéret,

- fusion des CC du Pays de Boussac, du Carrefau@Qdatre Provinces et d’Evaux/Chambon,
- fusion des CC Chénérailles, Auzances/Bellegarttaat Pays Marchois,

- maintien du périmetre de la CC Creuse Grand Sud,

- fusion des CC Bourganeuf/Royere et CIATE.

¢ Le contrble administratif des collectivités territariales

Le contréle de légalité et le controle budgétairereés par le représentant de I'Etat sur les adess

collectivités territoriales et de leurs groupemettsstituent une mission constitutionnelle destiaéggarantir

I'application uniforme de la regle de droit surtderitoire. Le premier vise a vérifier la conforgnide ces actes
avec les dispositions législatives et réglemergagrevigueur. Le second, exercé par le préfetagsoh avec les
chambres régionales des comptes, a pour objetdsuser du respect par les collectivités des reglpkcables

a I'élaboration, I'adoption et I'exécution de lelmsdgets.

Le CONTROLE DE LEGALITE a été recentré sur les actes a enjeux en materespect des statuts des EPCI,
d’'urbanisme, de commande publigue et de fonctidotiguie territoriale.

En 2016, ce sonil7 244 actesqui ont étérecus en préfectureau titre du contrdle de légalité (dont
2 855 au titre de la commande publique, 3 052teaude la FPT et 2 012 au titre de I'urbanisme).

Le contrle de légalité implique d’accompagner éhss locaux dans I'exercice de leurs attributionsirp
contribuer a la sécurité juridique de la mise enreede leurs politiques publiques. Le role du prégese limite

donc pas uniquement a s’assurer de la conformiééadées qui lui sont transmis et, le cas échéalds a
contester par la voie contentieuse.
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Il comporte une fonction de conseil avant méme de actes ne soient adoptés Creuse, la mission de
conseil représente 70 % de l'activité des agents dwreau des collectivités locales (BCL)Cette mission de
conseil est le corollaire du contrdle en ce qu’pliévient les irrégularités.

La mission de controlstricto sensis’exerce pour sa part lorsque l'acte est transmiseprésentant de I'Etat.
Mais elle ne saurait se limiter a un contrdle jistidnnel dont I'annulation serait 'unique réponge contrdle
de légalité s’inscrit dans le cadre d'un dialogeenpanent avec les collectivités en vue de réfotesedécisions
irréguliéres et d’obtenir une amélioration desigrads pour I'avenir.

En 2016,50 recours gracieuxont été adressés, soit le double de l'année passedait notamment de

,,,,,

déposé.

Le taux detélétransmission des actesvia I'application @ctes en hausse constante, atteint aujourd’hui
63,42 % (contre 49,9 % en 2015), soit 10 937 aéiésransmis par les collectivités et établissesyguiblics
adhérents au dispositif dématérialisé).

Dans le domaine doONTROLE BUDGETAIRE, le partenariat conventionnel mis en place en 2014dvec les
services de la Direction Départementale des Finare@ubliques(DDFIP) se poursuit. Ce partenariat s’'inscrit
dans le cadre de la convention nationale par lectiur général des finances publiques et par krtéur
général des collectivités locales, et a pour olfjd@ssocier plus étroitement a I'exercice du colet budgétaire
qui incombe au préfet, les agents des directiossfidances publiques qui disposent de compétencages
dans le domaine comptable et dans celui de I'aadipanciere. Cette mutualisation des informatisedraduit
par I'amélioration de la qualité du contrdle buddyt et de son ciblage.

La préfecture a été destinataire en 201@ @82 actes budgétairesn provenance des collectivités locales et de
leurs établissements publics (dont 974 budgetsitifisin

En 2016, la Chambre régionale des comptes a &i& saie seule fois pour le déficit du compte adstiatif
d’'une communauté de communes.

Dans le cadre de la démarchecaetification qualité dans laquelle est engagée la Préfecture de la €rdas
circulaires synthétisant les observationseffectuées au cours de I'année écoulée, au tiireontréle de
légalité et du contrble budgétaire,sont adressées aux collectivités territoriales.ptise en compte de ces
observations ainsi que d'informations réglemensairécentes doivent permettre de garantir la medleu
sécurité juridique possible des actes.

f) Les dotations de I'Etat

- La Dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR)

L'enveloppe DETR 2016 de la Creuse est en augnemide 1,01% par rapport a I'enveloppe DETR 2038. 4
opérations ont été financées en 2016 pour un mbieal de9 425 870 €correspondant & un montant de
travaux de24 976 050,43 €hors taxes. Les priorités ont été le développen@aanomique, social,
environnemental, culturel et touristique, les locagcolaires, les batiments communaux a vocationosoc
culturelle, la voirie, la mise en valeur des boumfs espaces urbains, les mairies, le maintien ou le
développement des services publics en milieu rigalJogements, les équipements sportifs et saticaifs,
I'éclairage public.

- Le Fonds national d’aménagement et de développemtedu territoire (FNADT)

Les crédits engagés dans le cadre de la prograonm2fil6 se sont éleves8a2 351 €et il a été versé aux
porteurs de projets la somme 1893 817 €.

807848 €. ont été engageés swolie territorial du CPER 2015/2020,
50780 € .....cccccee. sur le volet numérigtie
33723 €., au titre du FNADT, ts@t générale
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(A noter que ces 33 723 € correspondant aux deligdvla de Services au Public de Bourganeuf et del®un
Palestel ont été doublés par le Fonds Inter-Opénat€F10), soit 67 446 € au total).

Dans le cadre du CRSD de GUERER0 000 €ont été engagés au titre du FRED dont 305 000w [ao
valorisation des parcs d'activités de la Communalégglomération du Grand Guéret et 115 000 € daur
création d’emplois sur le territoire.

Les trois pbles d’excellence rurale d&™yénération labellisés dans le département de émser ( «Cité
internationale de la tapisserie et de l'art tisséAubusson » « Structuration de l'offre de soins du Pays
Combraille en Marche » et « Petites unités de daptees a la perte d’autonomie » ) devront étreir@dé au 31
mars 2017. En 2016, il leur a été versé un momam79 299 €.

- Subventions exceptionnelles

Si ces subventions sont attribuées par le Minided'Intérieur sur proposition des parlementaigtgs sont
gérées administrativement et financierement pderifet de département. Le montant total de subwesti
obtenues pour le département en 2016 s’est él&dd D22 €1L.e montant des subventions versé au cours de
I'exercice 2016 s’éléve&l6 389 €.

- Le Fonds de Soutien a I'Investissement Publicdcal (FSIPL)

L’article 159 de la Loi de Finances pour 2016 s&aué fonds exceptionnel destiné a soutenir l'ingssment
public local des communes et de leurs établissesmautblics a fiscalité propre. Cette dotation budgétest
notamment composée de deux enveloppes : 500 M€tértonsacrés a de grandes priorités d'investiggeme
définies entre I'Etat et les communes et intercometités ; 300 M€ ont été dédiés au soutien a dgetgren
faveur de la revitalisation ou du développementlaesgs-centres.

Au niveau de la région Nouvelle-Aquitaine, ont éééégués: 44 370 803 € pour I'enveloppe n° 1 277641
€ pour I'enveloppe 2.

Au niveau du Département de la Creuse, ont étégydése 960 482 € pour I'enveloppe n° 1 et 945 5@bdr
'enveloppe n° 2 avec un reliquat supplémentair@2e341,77 € ce qui a permis d’engager 968 425,8dr€
cette enveloppe.

En 2016, il a été versé aux porteurs de projetsd: 395,17 € soit 12,45 % de I'enveloppe 1 et
316 797,74 € soit 32,71 % de I'enveloppe 2.

- Les Contrats de ruralité

Conformément aux dispositions du comité intermérist aux ruralités du 20 mai 201k contrat de ruralité
est un outil qui permet de coordonner et de stracties politiques publiques territorialisées a aokelle infra-
départementale. La Sous-Pitéfel’ Aubusson a été désignée en qualité de réEdgyartementale.

A partir d’une volonté exprimée par les élus logace contrat accompagne la mise en ceuvre d'untpieje
territoire a I'’échelle du bassin de vie concerméfélérant 'ensemble des acteurs institutionr@enomiques
et associatifs. Ils inscrivent leurs engagemenisginuels pour améliorer la qualité de vie, laésibin sociale
et l'attractivité du territoire rural.

Le 23 décembre 2016 a été signé le premier cowleatruralité pour le territoire de la Communauté
d’Agglomération du Grand Guéret. Une conventiomficiere annuelle relative au contrat de ruralité sgnée
en 2017, listant ainsi les actions a engager paonée.
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- Les concours financiers de I'Etat aux collectivité$ocales

Le tableau ci-aprés retrace I'évolution des doretide |'Etat aux collectivités.
TABLEAU DES CONCOURS FINANCIERS ALLOUES DANS LE DERRTEMENT DE LA CREUSE EN
2015 ET 2016

Creuse 2015

Creuse 2016

Types de concours

Répartition par type de collectivités

Répartitiom pyge de collectivités

financiers

Département

Communes et
EPCI

Total

Département

Communes et
EPCI

Total

Dotation globale de
fonctionnement

47 299 744 €

43 460 958 €

90 760 702 €

45 398 13

6 €458(043 €

85851679 €

Fonds national de
péréquation des droits d
mutation a titre onéreux|
(DMTO)

© 246840 €

2246840€

4 844 192 4

4844 192

Fonds national de
péréquation de la CVAE

878 807 €

878 807 €

480 387 €

480 387 €

Fonds de soutien aux
départements en
difficultés

Fonds de solidarité en

faveur des départements

935641 €

935641 €

640 939 €

640 939 €

R.S.A.

897 267,90 €

897 267,90 €

897 267,9(

897 P&¥ 9

R.M.I.

6833923 €

6833923 €

6 833 923 4

6 833 923

Dispositif de
compensation péréquée
(DCP)

5742 869 €

5742 869 €

5973941 ¢

5973941

Dotation de

compensation de la
Réforme de la taxe
professionnelle (DCRTH

3904 600 €
)

34580 €

3939180€

3 904 600

€ 34580¢

9393180 €

Fonds de mobilisation
départementale pour
l'insertion ( FMDI)

712 096 €

712 096 €

622 188 €

622 188 €

Fonds National de
Garantie Individuelle de
Ressources (FNGIR)

3 028 123 €

3028123 €

3028 123 §

3028 123

Dotation pour perte des
compensations de
fiscalité directe locale

2340 848 €

2340 848 €

2191563 ¢

2191 563

Dotation départemental
d'équipement des
colleges (DDEC)

D

729274 €

729 274 €

729 274 €

729 274 €

Dotation Générale de
Décentralisation

1117388 €

1117 388€

1115962 ¢

1115962

Fonds de compensatior]
de la fiscalité

641 529 €

transférée(FCFT)

641 529 €

642 955,00

642 955 €
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Produit des amendes d¢

police relevé par radars
automatiques

733716 €

733716 €

733271 €

733 271€

Allocations
compensatrices de taxe
d’habitation et de taxes
fonciéres sur les
propriétés baties

143 023 €

182 002 €

325025 €

140 116,0(

€ 124754

4 €3871660 €

Compensations a alloue
aux collectivités
territoriales (article 4 11
loi FR pour 1993) —
Taxe additionnelle aux
droits d’enregistrement

=

6042 €

1191660 €

1197702 €

5910 €

1184 1384590 048,45 4

€

DGE des départements
Majoration pour
insuffisance de potentie
fiscal

1885120€

1885120€

2 065 817 £

2 065 817

DGD Urbanisme

99 642,78 €

99 642,78 €

93 844,53

€ 93534

Dotation élu local

638 324 €

638 324 €

648 480 €

648€8

Dotation touristique

57 251 €

57251 €

57251 €

57@51

Fonds départemental de

péréquation de la taxe
professionnelle

138 012 €

138 012 €

138 012 €

138 012 €

Allocations
compensatrices de taxe
d’habitation et de taxe
fonciére sur les
propriétés non baties

3959602 €

3959602 €

3 088 502

£ 3088502

Dotation unique des
compensations
spécifiques a la taxe
professionnelle

233951 €

233951 €

198 414 €

198 414 €

Allocations
compensatrices des CF|

66 170 €

66 170 €

57 527 €

57527 €

Fonds de péréquation
individuelle de garantie
des ressources (FPIC)

0

3324690 €

3324690 €

3 880 429

€ 3880429

TOTAL

80 108 406 €

53404 076 €

133 512 482 €

80 253 41

51 099 521 §

131 352 638

€
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g) La politique culturelle de I'Etat dans le déparement de la Creuse - Patrimoine

1 — Protection, conservation et mise en valeur des patrioines

L’action de I'Etat pour les patrimoines se tradaita fois par la prescription, la réglementatiancbntrole
scientifique et technique, mais aussi par la rexdieer’expertise et le conseil, et enfin par letsyufinancier.

1-1 Archéologie

Les opérations d'archéologie préventive ont corbidtdiagnostics en 2016. La fouille préventive ddasemble
funéraire du tournant de I'ere a été commencée Heaploitation d'une carriere (le Thym a MoutRozeille).
Certains aménagements donneront lieu a des foyilégentives en raison de limportance des données
archéologiques sur ces sites, & moins que le prejsbit révisé (notamment Clugnat, Evaux-les-Bains

L'archéologie programmée est active avec plusipuspections, dont celle de Ladapeyre a révéléiten s
agricole antique de la taille des grandes villasdd de la Gaule et du Berry. Trois fouilles doitvétre citées :
un site fortifié a la frontiere de deux cités gasgs confirmé par la présence d'un rempart (Bed®li; une
pérennité de l'occupation depuis I'Antiquité juaguXIX® siecle a Saint-Hilaire (Moutier-Rozeille) ; un
établissement élitaire carolingien construit ersldoMurat (Saint-Dizier-Leyrenne).

1-2 Monuments historiques

» Protection

Le parc monumental de la Creuse compte 292 monwm®bt monuments classés au titre des Monuments
historiques (dont 12 avec protection partielle ass€ et inscrit ») et 197 inscrits au titre des Whaents
historiques.

En 2016, une extension de protection a été prise lps communs du chateau du Mazeau (Peyrat-lagke)ni
portant I'inscription, en totalité, du chateau etsks dépendances. La visite du chateau de BedBaminat)
devrait aboutir a une présentation en commissiomaza 2017.

» Travaux
Pour les monuments qui n'appartiennent pas a l@Etatportantes opérations sont a signaler :

La premiére tranche du chantier de restauratiobédlise de Magnat I'Etrange s’achéve, elle a été marquée
par une découverte architecturale intéressante digpositif de récolement des eaux pluviales, domtne
connait qu'un autre exemple en France est conssuwvéle chevet roman. La deuxieme tranche de cette
restauration doit suivre en 2016. Le dégagement décor du XVllle siécle dans I'avant choeur dglige a

été réalisé en 2016 afin de remettre dans sonxdertiestorique le retable qui a entierement éttareé dans sa
polychromie et qui est un exemple remarquable gardément.

En 2015, la subvention correspondant a la prentiarehe de la restauration de la partie hautelather de
'église de La Souterrainea été engagée soit 425 000 € (50% de I'opérati@aite opération est toujours en
attente de la subvention du conseil départemesth €reuse pour démarrer.

Enfin, la DRAC a subventionné la restauration l'dglise de Saint-Maurice-la-Souterraine (164 000 €),
déclarée en péril et fermée depuis plus de 10 ans.

1-3 Valorisation du patrimoine

La publication « Patrimoine XXe siécle Creuse »ifigéebs labellisés patrimoine XXe)? 8t dernier volet aprés

la Haute-Vienne et la Corréze, éditée en décembit,2a été largement diffusée aupres des collaEgiét des
particuliers.

La communauté de communes Pays Dunois-Pays SestrBenévent-Grand Bourg se lance dans un co-
portage (avec la communauté de communes Eguzomtamyd/allée de la Creuse, en Indre) d'un dossier de
candidature au label « Pays d'art et d'histoir€e.projet découle des initiatives du dispositif allge des
peintres, entre Berry et Limousin », lancé en 2pad le Conseil départemental et fortement souterulg
DRAC.

35



1-4 Musées

La Creuse compte deux musées de Fraree musée d'art et d’archéologie de Guéret, et la @&

internationale de la tapisserie d’Aubussonqui ont accueilli en 2016 environ 43 000 visikeu€es deux
établissements constituent un élément capital @méhagement culturel du territoire et de son ditite

touristique.

»L’ouverture de leCité de la tapisserie internationale de la tapissér d’Aubusson et son inauguration par
le Président de la République le 10 juillet 2016 marqué I'année 2016 Cette réalisation répond bien aux
enjeux patrimoniaux, de développement, de formatiotiaccompagnement des professionnels. L'obterte
l'inscription de la tapisserie d’Aubusson au patine culturel immatériel de 'humanité par I'Unesmo 2009
est un encouragement supplémentaire.

L'ouverture ne marque pas la fin du travail ; lesvaux sur les collections, l'intégration des foddd’ancienne
Ecole nationale supérieure d'art et les réflexamumde lancement d'une seconde tranche, pour laquet étude
de programmation pourrait intervenir en 2017, serqavent avec l'aide financiére de la DRAC.

»Le musée d'art et d’'archéologie de Guéretqui conserve de riches collections d’'art, d’actbgie et de
sciences naturelles, se démarque par le dynamismerdservice des publics (accueillant chaque gorésede
5000 enfants dans le cadre d’ateliers-visitesesaps scolaire). La DRAC poursuit son soutien finamna cette
activité essentielle du musée. Ce dynamisme aeaibis au musée de monter un projet « Museomix 2048,
qui a rencontré un grand succes.

Pour améliorer les conditions de conservation déeations, I'accueil des groupes scolaires etdimnnement

de travail des agents, la ville de Guéret a lamc@@5 un vaste projet de réhabilitation du muséserves,
bureaux, service des publics. Les premiéres démarcht eu lieu en 2014. Le projet a #&tscrit au CPER
2014-2020Une étude de programmation détaillée a été émabe 2015, dont le rendu a permis a la fois d'acte
'engagement financier du Ministére de la Cultu6Q 000 € sur 2016-2019) et de solliciter les a&utre
partenaires publics (Europe, Conseil régional, €Ebriepartemental). L'année 2016 a connu quelgédsd
dans le recrutement d'un maitre d'oeuvre, legirgernviendra qu'en avril 2017.

2 — Espaces protégés et urbanisme

En 2016, la publication de la loi LCAP a permisamment de pérenniser les anciennes ZPPAUP d’Aubusso
et Bénévent-L'Abbaye en les transformant de faisies patrimonial remarquable (SPR).

3 — Création artistique

La Creuse possede sur son territoire plusieurdutishs, équipes artistiques et associations estidans le
champ de la création qui sont pour I'Etat autanpaetenaires & méme d'illustrer et développer litigoe de

soutien a la création artistique et a sa diffugida fois en spectacle vivant (théatre, danse, qnasiet en art
contemporain. Elle ne souffre pas trop dans leeseates arts plastiques de I'absence de centregié&se aux
actions « hors les murs ».

3-1 Arts plastiques

Le département de la Creuse posséde des ressmmtasigligeables dans le domaine, entre savog-&tr
création. Une résidence de designer a été ouveki@ramac a Felletin dans le cadre de la créatianed
« matériauthéque » de la laine. Lainamac, missialamé la conduite des projets de développemers filete
laine et feutre par le Massif Central est un paitenmportant.

Conventionnée depuis 2015 (Etat/Régidrg, Pommerie association dynamique dans les domaines de l'art
sonore et environnemental a été accueillie pardmr@unauté de communes Creuse Grand Sud (Aubusson-
Felletin) au sein d’'un domaine « le champ des ptessi» sur la commune de Gentioux. Elle porte wjepde
commande publique artistique autour des Atelier&éegraphie Populaire, projet qui sera porté eacéesion

avec le PNR Millevaches.

L’associationQuartier Rouge participe activement au développement de progats tlespace public en région.
Installée d-elletin, cette structure est engagée dans la product®oeaderes et dans des actions dans lesquelles
la participation des habitants et la dimensionigigetive des projets sont a souligner. En 2016, et devenue
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relais du programme des Nouveaux commanditairda &endation de France. Elle porte dans le cadreede
programme une commande publique Etat/FondatiorralecE a Limoges.

Un projet de résidence artistique avetyl®e des métiers et du batiment (LMBYle Felletin se dessine pour
2017.

L’association « Les Michelines » a Felletin dév@leples projets de production pour les artistegdgraphie,
ainsi que des projets d'éducation artistique. .

Enfin le dispositifvallée des peintres, entre Berry et Limousimegroupe des partenaires variés (collectivités,
associations, services touristiques) et, par-detalimites administratives, constitue un élémemt @e la
structuration culturelle du territoire creusois,nsldequel la DRAC s’est impliquée depuis 2011 vige u
convention de partenariat (en cours de renouveh®navec le Conseil départemental de la Creus®(8=

par an). Etapes marquantes : en 2013 : mise earvdds ruines de Crozant, tenue d’une expositionnoane
Guéret-Chateauroux-La Chétre-Eguzon ; en 2015 :nag#nent de I'espace Monet-Rollinat, mise en place
d’'un appel a projet recherche piloté par la DRAQedDépartement : en 2016 : nouvelle exposition rooime
entre les musées du territoire,avec publication datalogue commun, et gros succés de fréquentgtion de
20000 visiteurs).

La réhabilitation de I'espace Monet-Rollinat a Bedmes a fait I'objet, par ailleurs, d’'un accompagent
spécifique de I'Etat par la DETR pour un montantLég 725 €.

3-2 Spectacle vivant
» Les lieux de diffusion labellisés

La Scéne Nationale d’Aubusson

Le théatre est installé dans un vaste batimentgraté le musée de la tapisserie et la médiatheque —
bibliotheque qui appartient au Conseil Départemetieala Creuse. Un contrat d'objectifs et de moylers
l'association & I'Etat, le Conseil Régional Noueelquitaine, le Conseil Départemental de la Craide Ville
d'Aubusson s’est terminé le 31 décembre 2016.éli€aconvenu d'un commun accord entre partenaires qu
avenant d'un an a la convention serait rédigé poLv, le temps de mettre en place des comitésitpasipour
co-construire le prochain contrat d'objectifs.

Cette réflexion englobe aussi la question des esphlzerés depuis juillet 2016 par le musée jowxtarhall
d’accueil du théatre pour des résidences d'artetties classes théatre du Lycée Eugene Jamotusaab.

Enfin, la commission de sécurité du 13 décembres 20tonfirmé l'avis défavorable concernant la défice
des licences d'entrepreneur du spectacles N° 1 lposcéne nationale et le café-concert avant-sggate
situation pourrait & terme, si des solutions refitapas rapidement envisagées par le Départemanptrigtaire
des lieux), entrainer l'arrét des activités dedans nationale dans le batiment pour des raisorsederité
(431 000 €. Bop 113 et 58 000 € Bop 224).

La Fabrique a Guéret

La convention d’objectifs du théatre arrivant aéasice, la DRAC a renouvelé le conventionnemena dedne
conventionnéepour les années 2015-2016 et 2017 sur le thémex desitures du monde et les musiques »
(55 050 €)

» Equipes artistiques indépendantes

La DRAC soutient par ailleurs le secteur indépendarCreuse :

—dans le domaine théatral, elle a re -conventiggo& une période de 3 ans deux compagnies thesitréd
compagnid_'Unijambiste (50 000 €) implantée a La Vilatte/Saint-QuentirClaabanne et le collectife Chat
Perplexea Aubusson (50 000 €)

—dans le domaine musical, elle a renouvelé pais tns (2015-2017) la convention avec l'ensemlade d
musique contemporaine Hiatus, installé & Saint&gtgous-Toulx. Cette année, 'ensemble bénéfi@sures
nouvelles mettant la subvention annuelle de la DR&Cplancher’ (50 000€, recommandé par la Directio
Générale de la Création Artistique).

» Musiques actuelles )
Sur la proposition de la DRAC, Le Conseil Génétal'letat ont mis en place depuis deux ans un
schéma dorientation des lieux de musiques actueie(SOLIMA). Ce dispositif participatif,

37



réunissant des professionnels, des techniciensligetivités ainsi que des élus, vise a faire émedgs
orientations pour le développement du champ deggoes actuelles.

Les travaux des groupes de travail débouchentesiactions concrétes :

— des ‘concerts-témoin’, journées d’acquisitionndgions juridiques et techniques fondamentales pour
'organisation de concerts en direction des ‘pelieaix ruraux. Interventions par Pascal Gamera a |
Naute, Champagnat.

—l'organisation de ‘Solim’a vous’, rencontres infatives et conviviales entre les participants au
SOLIMA et des nouveaux lieux de musique en zoneleuainsi que les habitants. Le premier rendez-
vous a eu lieu a I'Alzire a Jarnages (4 500 €).

» Ré-engagement de I'Etat auprés des Conservatdiremneuvellement du classement du CRD de
Creuse

Le classement du Conservatoire a Rayonnement épantal (62 000 €) Emile Goué est en cours. Le
rapport de classement signale un faible rayonnententinistére est en attente de propositions du
Syndicat Mixte pour y remédier.

Le ministere de la culture et de la communicatiestsé-engagé auprés des conservatoires surda bas
d’'un cahier des charges définissant 4 criteresoébms en conseil des collectivités territorialesrge
développement culturel (CCTDC) présidé par la Mieigle la Culture. De plus, au titre du soutien a
I'éducation artistique et culturelle, le CRD a biégié d’'une subvention d’'un montant de 10 000 £.

4 — Démocratisation et action territoriale

Priorité de I'action de I'Etat, et qui prend towinssens dans les territoires ruraux ol l'accéscaltare obéit a
des contraintes particulieres, la politique de t¥pmement culturel et de démocratisation s’appuie la
présence des acteurs culturels et repose, en tedmesioyens, principalement sur le programme 224
(transmission des savoirs et démocratisation), ip@igfice aussi des dotations du programme 334igirids
culturelles) et de crédits tels que le concourtiquaier pour les bibliotheques et le soutien du@N

4-1 Education artistique et culturelle

L’EAC demeure une priorité ministérielle tient uplace importante dans la région : de nombreusdisatans
sont reconnues au niveau national malgré un paré¢rencore fragile entre les services de I'Etaéqt@rat,
DRAAF) et les collectivités territoriales. La DRA@ste chef de file sur la mise en ceuvre de cetitiqoe et y
a consacré des moyens en constante augmentation :

305 461 € ont été alloués par la DRAC sur le dépaent de la Creuse en 2016 (année scolaire 2018-201
moyens en nette augmentation cette année qui sextua stratégie de la DRAC de redéployer des mogén
de toucher les publics jeunes situés en zone rurake projets d’éducation artistique et cultureffgliquent
chaque année un plus grand nombre d’enfants etute$ grace a un réseau de structures culturalieisées,
d'artistes indépendants et d’associations pari@riient impliquées qui permettent de favoriser ééyance de
projets et de créer du lien entre enseignantstestiet médiateurs : le partenariat avec le rédéaucation
populaire ( FOL 23) s'est renforcé cette année.

»Les projets partenariaux dans les établissementsaaires :
Dans le cadre du partenariat avec I'Education Mat®et de la circulaire interministérielle relatiauparcours
d’éducation artistique ( B.O du 3 mai 2013p DRAC a financé les interventions d'artistes pesionnels qui
s’inscrivent dans le cadre de ce parcours (tousadws confondus) a hauteur de 30 220€ :

* 51 projets a I'école qui ont permis de toucher 1€i@8es,

* 30 projets en college (775 éleves)

* 7 projets en lycée d’enseignement général et pinfiesel (256 éleves)
Soit 2129 éleves (1435 éléves touchés en 2016}201
La DRAC a renouvelé son soutien financier pourdesses a optionglans les lycées en Creuse pour un
montant de 25 300 € dans les domaines du théatlgcée Bourdan a Guéret et au Lycée Jamot a Aubusso
ainsi que dans le domaine du cinéma (Lycée Bouadanéret).
»Les services éducatifs de structures culturelles l'instar de la Scéne Nationale d’Aubusson sont
accompagnés annuellement afin de développer degtgpra’éducation artistigue en lien avec leur
programmation et ce soutien financier a permis motant de structurer un parcours d'éducation agtisti
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autour du théatre a Aubusson de la sixieme jusqu@rminale. Le musée de la Sénatorerie a Guérst gue
la Cité de la Tapisserie d’Aubusson font égalentiebfet d’'un soutien financier. Le conservatoire @aéret,
outre son soutien au fonctionnement, a bénéfidié emnée de crédits fléchés (10000 €) dans |eéglopper
des projets d’éducation artistique et culturelleeaction de la jeunesse dans un souci de dénmatiah.
»Les programmes de sensibilisation nationautels que le dispositif « école et cinéma permis d’impliquer
6505 éleves creusois, « college et cinéng934 éléves, « Lycéens et apprentis au cing@@1 sur les 3
départements) sur lI'année scolaire 2015 -2016.

» Des programmes de sensibilisation régionaugomme par exemple « le Prix du Polar a Aubuss(sb9
éléves concernés) ou « Lycéens au théatre » toutthgours de plus nombreux jeunes et sont accongsagar
la DRAC annuellement.

»Les projets de contractualisation a I'échelle de tetoires identifiés comme prioritaires :

La DRAC souhaite accompagner les collectivitéesgtstructures culturelles qui souhaitent constnuirgrojet
artistique et culturel cohérent sur le long termremettant de toucher les jeunes en priorité ehddmstants du
territoire.

Trois types de convention ont été signées sur legdgtement de la Creuse :

e la convention triennale de développement culturel etedlmédiation qui a fait I'objet d’'une signature entre
la DRAC, le Rectorat, la commune et la communaetéammunes dea Souterraine a 'automne 2014 s’est
poursuivie avec un accompagnement de la DRAC ementgtion cette année : 25 000 € pour les projets
d’éducation artistique intergénérationnels initggs la MJC de la Souterraine en partenariat aveCeletre
Culturel Yves Furet.

e une convention PACT (Projet Artistique et Culturel de Territoire) coség par le Conseil Régional et la
DRAC sur le territoire Haute-Marche-Combraille (2015-2017) — avec une aide annuelle de la DRAC de
15 000 € et de 24 000 € pour le Conseil Régiona permis d’accompagner des projets culturels @dditqu
réalisés par des associations culturelles implargée le Pays dans les domaines tels que spevteald, arts
plastiques, image, lecture publique, patrimoinguetpeuvent prendre différentes formes (résideditiysion,
création, pratique artistique...) et ouverts a tassgublics. Grace a un réseau d’associations bedévoles
particulierement impliqués dans les projets cultyreette convention a permis d’accompagner firieanent
toute une saison culturelle et ainsi de redynamisderritoire rural.

e un pacte culturel a été signé en 2015 enteeville, la communauté de communes du Pays Sostiien et
I'Etat qui perdure. Outre le fait de reprendre $emble des actions déclinées dans la convention de
développement culturel et de médiation, le projeba des collectivités s’est étoffé : il s’appuser les
richesses patrimoniales pour développer une poétigmbitieuse de restauration et de valorisatiosuet
I'accueil d’'artistes en résidences de créatioreenddiation : la communauté de communes a re¢l0@6 gour

le centre culturel Yves Furet en 2016 pour la gifin et deux résidences création - médiation.

Deux contrats territoire lecture (CTL) se poursuivent en Creuse :

- la bibliothéque départementale de prét de la Creu: a obtent20 000 4 en 2016 pour la continuité de son
CTL et poursalabellisation de l'opération « Premiéres page » dispositif national de sensibilisation a la
lecture des bébés, des jeunes enfants et de éamiltek.

—la communauté d'agglomération du Grand Guéret percuune aide de 10 000 € pour son CTL, attribuée
par la Drac.

Un nouveau contrat territoire lecture (CTL) a vu le jour en Creuse en 2016 :

— le Pays de Boussaqui a bénéficié d'une aide de 10 000 € pour laloiv@ de son CTL.

Au total ce sont 40 000 € que la Drac Nouvelle-Agjoe site de Limoges, a accordé aux CTL creusois.

Par ailleurs, la DRAC continue d’accompagner ceesiinitiatives d’associations culturelles qui sésdent a
des jeunes hors-temps scolaire et a leurs fansllesertains territoires éloignés de I'offre cudtiles (stages
estivaux, ateliers, résidences d'artistes, renesrdivec des artistes... : I'association Les Platéaurusins

(Royére de Vassiviere), I'association « théatreaen$ a Sardent (200 jeunes ont pu bénéficier elesontres
théatrales cet été), la société de musique a BasBiénoise, la Compagnie Fée d'hiver dans le cddrea
tournée théatrale dans les écoles creusoisegdiassn « Creuse toujours » dans le cadre dectEma auprés
des adolescents en amont du festival, Quartier ®auBelletin...Cette démarche volontariste de IaADORle

maillage du territoire avec I'objectif de contraaliser sur certains territoires autour des enjeaiXéblucation
artistique et culturelle sera poursuivie et rerderen 2017.
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4-2 La démocratisation culturelle

Cette politique s’appuie sur des structures paimemaels queLa Métive au Moutier d’Ahun, dont les
activités pluridisciplinaires sont autant de prétexa présentations artistiques, séances de cibéitoiérant
dans les villages, ateliers de pratique artistipoar adolescents et adultes, interventions en ungieolaire,
réinsertion des jeunes sous main de justice... LavBlétst ainsi un lieu vivant de rencontre et d'égeavec
les artistes, un lieu dynamique et fortement amarde territoire creusois.

En 2016, La Métive a été repérée par le MinistéréadCulture comme un lieu d’émergence pour la el@ts
recu a ce titre un soutien renforcé de la DRAC.

Elle s’appuie aussi sur des dispositifs spécifiggéses par la DRAC, en particulier le dispositi€utture-
santé », et la mission d’accessibilité des ceuveespictacle vivant confiée a l'associatibes Singuliers
Associés Le territoire creusois, doté d'un grand nombrepaesonnes agées, et handicapées (lien avec la
vieillesse), est un territoire sur lequel le dispbsulture-santé est particulierement actif.

En 2016, ce sont 55800 € qui ont été distribués ceuterritoire par les trois partenaires du diggos
(DRAC/ARS/Région), dont deux tiers apportés patatE1/3 DRAC+ 1/3 ARS), pour des projets culturets
artistiques dans les établissements de santé.

On citera en particulier les projets les plus ai@bk menés dans ce cadre sur le territoire creusois

— d’une part I'évolution du projet deentre de rééducation fonctionnelle de Nothmené de maniére pérenne
en partenariat avec la compaggie Avant Marche de Philippe Lopez, recentré sur le cirque en 28Xfcliné
en deux volets : un travail de résidence et datela I'année, et un festival inscrit dans I'ésgd@iment de santé
et ouvert sur les habitants afin de créer uneakatmixité.

— d’autre part la diffusion musicale jazz s’appuysr Musique en Marche Grace a ce second projet concu
dans un esprit fédérateur et dans un cadre plurednde nombreux établissements hospitaliers ditciee
creusois mais aussi de nombreux EPHAD (médico-srrigeuvent bénéficier d’'une programmation musicale
de qualité. Ce projet est emblématique, car il perde mutualiser les ressources artistiques auiibérdune
multiplicité de structures hospitalieres et médicatales bénéficiaires. D’ailleurs I'association $itjue en
Marche est en cours de conventionnement avec la@R& conseil régional et le conseiller départemlent
(part DRAC 30 000 € en 2017 pour 'ensemble deasésités)

5 - Les industries culturelles

5-1 Livre et lecture
Les aides de I'Etat pour le livre et la lectureGreuse comportent deux vol : ts

-l'aide aux bibliothequesa travers les crédits de la DGD (1C734,6¢€) concours particulier des
bibliotheque :

la commune de Royére de Vassiviéra pu prétendre a des aides de mobiliers de bibklipth, de matériel,
d'informatique, d'aide au numérique, d'acquisitierdocuments.

lacommune d'Auzance a quant a elle bénéficié de soutien financier podformatique et le numérique de sa
bibliotheque.

-l'aide aux manifestations littéraires: le département de la Creuse bénéficie égalementathifastations
littéraires de grande qualité, telles que Rencontres de Chaminadour (association M.Jouhandeau
soutenues a hauteur 18 00(€ (manifestation de renol ou lasociété des Amis du Moutier d'Ahui qui a
bénéficié de2 000 €pour le développement de ses manifestations litesréassociation soutenue par le CIATE,
le département de la Creuse et le conseil régional)

Le Centre régional du livre en Limousin (CRLL), dont le siége est a Limoges, déploie égalemeractivités
en Creust en lien avec les professionnels du livre (diffasianimation, coordination de politiques publiques
envers tous les acteurs du livre et de la lecture).

Les éditions Fondencreont bénéficié d'une aide de la DRAC a hauteur dg0C€ pour I'édition de ses
ouvrages et son organisation a des manifestaiité@sires.

Par ailleurs, les aides du Centre national du livrepermis de soutenir :

- la bibliotheque de la maison d’arrét de Guéret pwumontant de 10¢€ €
- les rencontres de Chaminadour a hauteur 00C€
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- I'association Emile a une vache 00C €) pour sa participation a la manifestation natier Partir en livre »
- la librairie des Belles images a Guéret pour sdigoé de valorisation des fonds 00C €)
Soit un total de 23 109 € d’aides directes du @emational du Livre.

5-2 Cinéma-audiovisuel

La vitalité de l'activité cinématographique crewsss’est poursuivie en 2016 :

—d’'une part du fait de la permanence detion des sept salles du départememtont les écrans sont tous
numérisés, y compris le circuit itinérant « Cinépluet la salle dite « peu active » de La Courfirmutes ces
salles (a I'exception de La Courtine, et de Bouegdirqui a cessé son activité pour travaux en 20bb)étée
classées art et essai et ont recu un montant ghidatubvention de 58 000 € de I'Etat (CNC) en 2016.
Bourganeuf, désormais baptisé le cinéma ClaudeesiMidl réouvert a 'automne 2015 a 'occasion dtiviaks

« Ciné des Villes-Ciné des Champs », aprés undéisrénovation soutenue par I'Etat (CNC).

— d’autre part grace a la poursuite par Annie Mitle projet de Claude Miller réunissant un atelier d’écriture
de scénarios havaud-Soubranne un festival « Ciné des villes-Ciné des champsi»pgopose des films du
patrimoine et des films de I'actualité du cinéméasentés par leurs auteurs ou réalisateurs et/euractt des
interventions en milieu scolaire assurées paretdmiciens de I'audiovisuel qui exposent aux élésesmétier
et leur expérience professionnelle. Le festivaéeide de faire de la salle de cinéma rénovée degdoeuf sa
téte de pont.

Depuis 2015, la DRAC gére l'appel a projets médiagroximité du Ministere de la Culture, au titregdel
Télémillevaches, télévision associative creusomblématique du Plateau de Millevaches, a recu utiesoa
hauteur de 18 750 euros en 2016 Jawqualité de son projet.

¢ Les archives
Garantir et protéger le patrimoine

Dans le cadre du contrdle scientifique et techngprdes archives, vingt-six communes ont été icig@s ainsi
gue sept autres administrations et le service kifees du centre hospitalier de Guéret.

Une réflexion a été menée avec le centre natioealodmation des personnels territoriaux (Limogesrp
assurer des formations régulieres a l'intention slxgétaires de mairies afin de garantir la borestian et
conservation des archives en commune. Dans le dadi@ politique de conservation des sources dstdine

de la société civildes Archives départementales ont entrepris, parénigation systématique, une politique de
sauvegarde des registres de délibérations des coesnale la Révolution & 1960, source majeure pbistdire
locale. La campagne de numérisation est en coexslavéalisation de 300 registres concernant g88umes.

Constituer, valoriser et diffuser

Suite a une importante mise a jour sur le sitejnEgnautes ont acces a la presse ancienne jukgtirade la
premiére guerre mondiale, aux relevés de formdégehypotheques, aux répertoires des minutes ale®ainsi
gu'aux photographies réalisées par Jacques Poudengauéret entre 1942 et 1946. Les creusois ont eu
'occasion de visiter Guéret, d'unelibération a l'autre» ou «De la téte aux pieds : pour une histoire du
vétement dans la Creuse Les expositions réalisées par les Archives miépentales se déclinent
systématiquement en versions itinérantes qui swdiee mises a la disposition des collectivitéabiisements
publics et associations. Plus de 2000 visiteursdénbuvert ainsi nos ressources dont 200 pourule s@reés-
midi d’ouverture exceptionnelle a I'occasion dasrjiées du patrimoine.

¢ Les antiquités et objets d'art

La conservation des antiquités et objets d'artiegrvenue dans le cadre d'inspections et de récaiés
guinquennaux dans 22 communes : Azat-Chatenetz8ami Celle-dunoise, La Celle-sur-Gouzon, Chéatkdus
Marcheix, La Forét-du-Temple, Franseches, Guérepurhdux-Vieilleville, Naillat, La Nouaille, Parsac,
Pionnat, Saint-Avit-de-Tardes, Saint-Bard, Sainti®tla-Tour, Saint-Fiel, Saint-Oradoux-de-Chirougaint-
Silvain-Bellegarde, Saint-Sulpice-les-Champs, S¥euiry, La Sauniére.
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Pour faire suite & I'inspection des objets mobslide la commune de Mourioux-Vieilleville, la conssion des
antiquités et objets d’art a accompagné en 201l¢itamune dans l'organisation de ses premieres jearné
européennes du patrimoine en réalisant I'exposititnésors de I'église Saint-Rémi (statues, peintunesales,
textiles...)

En raison de son succes, cette action de miselear\sera reconduite par la municipalité en 20&idjours en
partenariat avec la conservation des antiquitébjets d’art.

La commission départementale des objets mobiliest séunie le 14 décembre dernier a la préfectiere
Guéret pour statuer sur les protections au titeerdenuments historiques de I'année 2016. 16 objetsliers
ont été sélectionnés, documentés et proposésraticon au titre des monuments historiques.

A lissue de la réunion, les 16 objets mobiliers ét@ inscrits au titre des monuments historiqdest 9 voeux
de classement au titre des monuments historiqusschmmunes concernées sont au nombre de 11 eBaniz
Celle-Dunoise, La Chapelle-Taillefert, Franséchdalleret-Boussac, Méasnes, Naillat, Saint-Alpini&ajnt-
Fiel, Saint-Sulpice-les-Champs, La Sauniére.

Enfin, la loi du 7 juillet 2016 relative a relatiela liberté de la création, a I'architecture etpatrimoine, a
prévu désormais la régionalisation des travauxette commission.
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7 - Infrastructures routieres

Sur les 1140 km de réseaux gérés par la DIR Centesst®2 km se trouvent en Creus€89 km sur la RN145
et 3 km sur I'A20). Il s'agit de l'itinéraire Badldontlucon (RCEA) dont la gestion est assurédedistrict de
Guéret. Outre le siége du district a Guéret, leadément compte 3 Centres d'entretien et d'intéiore(CEl) :
la Souterraine, Guéret et Gouzon.

a) Entretien - Exploitation

Renouvellement de 9 km de chaussées de la RN14k& suontée du Pont a La Dauge, a Saint Vaury et
3 bretelles sur les échangeurs de Guéret Ceni8Tetl 400 000 € TTC)

Campagne de carottages pour déterminer I'éventpettgence d’amiante dans les chaussées. (Conraassan
réseau a 100% en 201@P 000 € TTC)

Mise en place de 9 PMV et 10 caméras (en servicdadRN 1452 250 000 € TTC)

Interventions sur accidents et incidents : 143ari@ntions

Interventions de viabilité hivernale représentat©@ tonnes de sel

Gestion des dépendances vertes
Révision du plan d’exploitation des dépendanceseseen 2016 favorisant le respect de la
biodiversité (espect de la zone humide a I'échangeur de Gduzon
Sensibilisation de nos services aux traitementspikestes invasives sans utilisation de produits
phytosanitaires

Gestion des dépendances bleues
Travaux de réhabilitation de 3 bassins a proxihtg captages AEP de Gou600 000 € TTC)
Recensement de tous les systemes d’assainissemelat N 145 entre 2016 et 20125(%
recensés en 2016)

b) Immobilier

Emménagement dans le nouveau centre du CEl de 6¢L&00 000€ TTC) dont I'inauguration s’est dééaul
le 20 mai 2016.

c¢) Information des usagers

La DIR Centre-Ouest propose des outils d’infornratiola fois sur les restrictions de circulation sldedes
chantiers mais aussi sur les conditions de conthivernales. Ce sont des aides précieuses pourefesnaux
usagers de préparer leur trajet ou a leur copiletse tenir immeédiatement informé :

Le serveur vocal : 0820 102 102 (0.12€/min)

Pour les usagers, il s'agit essentiellement deeificwne information sur les conditions de cortdwen période
hivernale. Il est possible de laisser un messagal i est retranscrit et envoyé a la mission frela avec les
Usagers et Communication.

Le site internet : www.DirCentreOuest.fr

Il est possible de se tenir informé des restrigtide circulation et des programmations de chantiais
aussi de consulter et télécharger les dossiersedsq
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8 - Droits et libertés publiques

a) La délivrance des titres

Les certificats d'immatriculation des véhicules (excartes grise)

La mise en place du systeme d’'immatriculation ddsoules (SIV), en 2009, au niveau national, diestuite
par une externalisation de la réalisationrd partie des opérations d'immatriculation vers les professionnels
de I'automobile préalablement habilités par le @réfagrément nécessaire a la perception des &ifé&entes
étant parallelement délivré, quant a lui, par leeBion Départementale des Finances Publiques).

Si ce dispositif continue a monter en puissancenfge le confirme le nombre des professionnels hébik ils
étaient 53 a la fin de I'année 2016), la part de&rations d’'immatriculations réalisées par lesgssionnels de
la vente automobiledd,44 %du flux total) est restée stable par rapport auxdannées antérieures.

La réforme en cours doit aboutir a une fermetuegléchets au®lnovembre 2017. Les professionnels qui ne
s'étaient pas encore impliqués dans ce dispoditifdmnc été invités a solliciter leur habilitatiet'ou leur
agrément (de fait, 14 nouvelles demandes ont égeptées en ce sens depuis le début de 'annég 2017

En 2016, les immatriculations ont donc encore étdigées majoritairemens%,56 %9 a la préfecture, le BCA
assurant également le traitement de certaines tap@&aconnexes liées, notamment, a 'enregistrendest
cessions de véhicules, des remises de lots oug#ss gdes corrections ou encore des changementestad

Au cours de cette année, la préfecture de la Crausaité un ensemble d28 602 opérationsrelevant du
domaine du SIV (chiffre en augmentation signifieatpar rapport a celui constaté en 2015, soit 25.76

Véhicules neufs | Véhicules d’occasion Total %
Préfecture 3667 16049 19716 55,56
Professionnels 15751 44 .44
Total 3667 16049 35467 100

Les permis de conduire

Depuis I'entrée en vigueur, en septembre 2013 edmig de conduire européen sécurisé, celui-ciéstrd non
seulement aux nouveaux titulaires de ce titre dmuleition, mais aussi aux usagers professionneis ldditre
fait I'objet de renouvellement périodique ou encdaas le cadre d’'un duplicata (a la suite d'un daine perte
ou d’'une détérioration du titre initial).

Si l'instruction des demandes se fait toujours préfecture, la production du titre est désorméectiée par
I'Imprimerie Nationale dans un délai qui est habiiement d’'une quinzaine de jours a partir de ledation de
I'ordre de production.

Une fois étabili, le titre est :

* soit transmis directement a I'usager par courr@nis contre signature (notamment pour les pedsiisrés
suite a I'examen « primata ») ;

* soit remis au guichet de la préfecture (I'usaggrinformé de sa mise a disposition par SMS).

En tout état de cause, et pour des raisons deitgedwisager doit se présenter au moins une fdégspréfecture
(soit au moment du dépdt de la demande, soit lorewait du titre).

En 2016, la préfecture de la Creuse a delvé®6permis de conduire, et notamment :

-1 768a la suite de la réussite a I'examen ;

-1 139dans le cadre d’'un renouvellement aprés une visiigicale chez un médecin de ville agréé ;

- 956 dans le cadre d'un renouvellement du titre aprés @& la commission médicale (dont le secrétasat e
également assuré par la préfecture - les réunigrseptant une périodicité hebdomadaire, sauf endede
vacances) ;

- et713a la suite d’'une extension du permis a une aatiégorie
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Par ailleurs, la Préfecture continue a instruire demandes de titres de conduire plus spécifiques
ce qui a conduit & la délivrance, en 2016 :
- de193permis de conduire internationaux (qui se présesiaus la forme d’un livret papier) ;
- et del20permis de conduire francais par échange de paent®nduire étrangers (au format sécurisé).

Ces demandes sont en hausse (d’'une vingtaine déedosur chacune des deux procédures en
rapport a 2015).

Cartes nationales d’identité (CNI) et passeports

La Préfecture a instruit les demandes de CNI guohi été transmises, sous la forme traditionndilen

« dossier papier », par les 259 communes du dépante L'agent qui remplit plus spécifiquement cetission
en assure la saisie dans I'application FNG et matdes dossiers validés au centre de productibné(s
Limoges). Une fois édité, le titre a été adreskérhairie de commune qui a transmis la demande gonise a
la personne intéressée.

Il'y a lieu d'observer que le nombre de CNI délegén 2016 (5 421) est resté tres stable par rappannée
précédente (5 466).

La plate-forme interdépartementale d’instruction des passeports

Depuis le 15 avril 2015, les demandes de passeg@pissées dans les 32 communes équipées de dispmiesit
recueil biométrique réparties dans les trois dépagnhts de I'ancienne région Limousin sont instsufiar une
plate-forme interdépartementale implantée a laeptéfe de la Creuse dans le cadre des conventiens d
délégation de gestion signées par le Préfet deuohdes départements avec celui de la Creuse. [Baredce, 9
communes creusoises ont été dotées de 10 staieostimplantées a la mairie de Guéret).

Le périmetre de la plate-forme (on parle, désornags«centre de ressources et d’expertise titsgporte sur
trois types de passeports électroniques : le padsag droit commun, le passeport de mission pakseport de
service.

Il'y a lieu de noter que le passeport temporaiie«gasseport d’'urgence ») n’est pas concerngissant de
situations trés particulieres (et, par nature, ptiocenelles), il continue de relever du Préfet deque
département.

A sa création, la plate-forme a permis de pérenniseemploi au sein de la préfecture de la Cretide e
recrutement, aprés autorisation du responsableudged opérationnel de programme (RBOP), d'un second
agent. Elle est animée par 3 agents polyvalentsr (b® « équivalent temps plein », le reste detiVaé étant
consacre au traitement des cartes nationales titiélen

En 2016, 17 381 demandes de passeports avaiensgtétes et validées par la plate-forme (ce chiffst tres
proche du prévisionnel de 18 000 dossiers par@myappellera, pour mémoire, gu'antérieurementraite en
place de la plate-forme, l'activité « passeporexlal préfecture de la Creuse représentait « seatesn2 014
titres (en 2013) et 1 871 (en 2014) - elle étadtspa a 20 937 (dés 2015).

L’objectif tendant a assurer l'instruction de ces assiers dans un délai moyen de 7 jours a été largem
atteint puisque le résultat mensuel le plus défavable s’est élevé a 3,5 jours

Le droit des étrangers

Compte-tenu de I'évolution du contexte migratoireéahelle européenne, I'on peut constater une nesxion
sensible (déja amorcée au deuxieme semestre 2@kb)deimandes de titres de séjour. Elles concernent
notamment des demandeurs d'asile qui ont progresskt rejoint le centre d’accueil et d’orientat{@AO) de
Guéret a partir des sites du Calaisis et du Duniesg- voire de la région parisienne.
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Parmi ceux qui ont été orientés vers la « procédarmale », certains ont obtenu la protection deréace sous
la forme soit du statut de réfugié, soit de la gtion subsidiaire. En revanche, d’autres n’ont aasation,
compte-tenu de leurs parcours antérieurs, a vaitdation au regard de 'asile examinée par laégaEn effet,
si celle-ci reléeve des accords de Schengen, ilslomt vocation & étre réadmis dans ces étatss:grocédures
ont été initiées en ce sens (deux ont été miseswame, dés 2016, en direction de I'ltalie et délédmagne, et la
troisieme, début 2017, en direction de la Suédig)allieu de noter également que trois ressoritssétrangers,
initialement demandeurs d’asile, ont finalementisihde solliciter, fin 2016, une aide au retour sldéur pays
d’origine (deux en Irak et une en Arménie).

Les dossiers tendant a la régularisation de sinsitadministratives sont également plus nombreexdans le
passé. De fait, le nombre de décisions d’admissinosejour est passé de 295 en 2014, a 358 en 281428 en
2016. Ces demandes émanent notamment de personnes :

* qui se réclament de leur situation de conjoirgdrdncais et/ou de parents d'enfants francais ;

* qui font valoir leur état de santé ce qui justifa saisine systématique, pour avis, du médecitAdence
Régionale de Santé, et, depuis [ janvier 2017, d'un collége de médecins, via I'Cdfi Frangais de
I'Immigration et de I'Intégration - OFII).

Dés lors, les délais moyens de traitement des presidemandes se sont allongés d’autant que, detagmes
situations (obtention du statut de réfugié ou dprtdection subsidiaire), il convient d’attendrétéiblissement
de I'état civil officiel des personnes concernépog¢édure qui reléve spécifiguement de la compéteatec
I'Office Francais de Protection des Réfugiés et tAdas — OFPRA). Il y a lieu de préciser que des
assouplissements sont intervenus sur ce point hut die I'année 2017 pour les bénéficiaires du ste¢u
réfugié.

Depuis octobre 2016, I'effectif du BNE a été rentoravec l'affectation d’un second agent d’accueis$ d
étrangers.

Pour pouvoir statuer en toute connaissance de canseertain nombre de situations appellent desi&eg et
des vérifications spécifiques parfois relativemengues — y compris en dehors du département.

De méme, la situation des personnes « déboutéaiul’asile » justifie une attention particulieze lien avec
les décisions de 'OFPRA (qui statue en premiesgaimce) et de la Cour Nationale du Droit d’AsiléN{TA)
(qui, quasi systématiquement saisie, statue en)appe

Les refus de séjour accompagnés d’une obligatioquitéer le territoire frangais (OQTF) (généralemsous

30 jours, ou, plus rarement, sans délai) sont oeestoujours) systématiquement contestées devant le
juridictions administratives. L'activitt du BNE sue plan du contentieux est donc restée soutenue
essentiellement devant les Tribunaux Administralf8 requétes) - et spécialement celui de Limogesais
aussi devant la Cour Administrative d’Appel de Beadx (6 requétes). Plusieurs requétes ont égaleg@bént
déposées devant les juges relevant de I'ordreipidéq(juge des libertés et de la détention, vQoair d’Appel

de Paris) compte-tenu des modifications Iégislatigntrées en vigueur depuis 1€ dovembre 2016 dans le
cadre de la simplification des procédures contaséis. Le BNE assure la défense de I'Etat dansdee ae
meémoires écrits et, plus exceptionnellement, emnigi@ant a I'audience (en particulier sur les piho@s
d’'urgence). Les décisions de justice ont, danslda@get des cas, confirmé I'analyse proposée partdtité
préfectorale. Le BNE en assure le suivi ultérieur.

Le nombre de dossiers de regroupement familiatr(its en collaboration avec la délégation teridtler de
'OFIlI de Limoges) est resté modeste. Sur les gudtssiers déposés, deux ont fait I'objet d'un gdiune
procédure contentieuse a été engagée dans I'uesddecix cas).

Naturalisation

Une cérémonie d’accueil dans la citoyenneté fraecat de remise des certificats de nationalité& aganisée,
le 14 octobre 2016, sous la présidence du Préfiet Gecuse, en présence des récipiendaires, defauilles et
de plusieurs élus locaux. Il s'agit d’'une occasimique de confirmer solennellement la reconnaissalecla
nationalité francaise acquise, au cas particulpar, 29 nouveaux citoyens (dont 20 par décret eta® p
déclaration en raison du mariage avec un conjoamiciis).
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Déposés a Limoges, les dossiers sont instruittagaate-forme « naturalisations » de la Préfectieréa Haute-
Vienne, les projets d’avis et de courriers étannse au Préfet de la Creuse pour signature avamsrrission a
la sous-direction des naturalisations implantée2éRLoire-Atlantique).

b) Les élections

Alors qu’aucune échéance politique majeure n'étaitrite a I'agenda 2016, cette année a surtounét§uée,
dans ce domaine, par I'organisation des électionsudaires, d'une part, et par le renouvellemestdfdégués
de I'administration au sein des commissions comi@snehargées de la révision des listes électordlastre

part.

Elections consulaires

En application des articles 4 et 5 de la loi n°2091 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisatoritoriale
de la Républigue (NOTRe), le mandat des élus dasbles départementales de commerce et d’indudinies
part, et des métiers et de I'artisanat, d’autre, pevait été prorogé d’'une année — ainsi, d’aiieque celui des
délégués consulaires.

Les électeurs concernés n'ont donc été convoqués gours du deuxieme semestre 2016 pour procédes a
renouvellements.

Dans la perspective de I'élection de la Chambréldéers et de I'Artisanat (scrutin du 19 octobrel@)) 87
candidatures ont été examinées et validées, le modgbsiéges a pourvoir s’établissant a 25.

S’agissant de la Chambre de Commerce et d'Indus¢riBRE a examiné les 24 candidatures présentas p
siéger a la chambre départementale et les 67 ctndid pour les délégués consulaires. Tous lesdzadnt
été élus a l'occasion du scrutin du 7 novembre 2@di6présentait I'originalité de regrouper des sopar
correspondance et des votes électroniques.

En collaboration avec les équipes des deux compagminsulaires concernées, le BRE a également d@imé
commissions d’organisation des élections qui ataietamment pour mission les opérations de dégondht.

Les commissions communales chargées de la révisies listes électorales

L’année 2016 marquait le terme du mandat trieneal délégués de I'administration au sein des cononiss
communales chargées de la révision des listenéddes.

Ces désignations relevant de la compétence dutPla&fprocédure a été modifiée afin de procédemsdm
premier temps, & un appel a candidatures auprésgaess actifs et retraités des administrationd=dat. Dans
un second, et en I'absence de candidature, legsndé@s communes concernées ont été sollicitésfauouler
des propositions a l'intention du Préfet.

Conforme aux directives ministérielles, cette étiolu aura permis non seulement d'alléger le tradsil
certaines communes dans la recherche de citoydontaimes, mais aussi de consolider la neutraliéces
commissions tripartites. Par ailleurs, la désigmagystématique d’'un suppléant a été retenue efifadliter
I'organisation des réunions de ces commissions.

Au terme de cette procédure, ce sont 187 déléguésres et autant de suppléants qui ont été désigour les
seules communes de I'arrondissement de Guéret.

Elections municipales partielles

Au cours de cette année, cing élections municippiatielles également dites « complémentaires »étét
organisée;, dans l'arrondissement de Guéret, rtimmgnt dans les communes de SAINT-GERMAIN-
BEAUPRE, LOURDOUEIX-SAINT-PIERRE, SAINT-ELOI, LA SBNIERE et LA CELLE-SOUS-
GOUZON.
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c) La lutte contre la fraude

Ce domaine fait, plus encore que par le passéjetabiune attention particuliére au sein des sewidu
Ministére de I'Intérieur, compte-tenu d’'un nombmissant des demandes qui s’appuient sur des dotame
frauduleux ou usurpés, voire sur des situationssetiémes organisées en vue d’obtenir un titre dess
conditions dont la régularité est discutable (eft,ch tout le moins, faire I'objet de vérificat®spécifiques).
C’est dans ce cadre :

- que des circulaires communes aux cartes natiomhildentité et aux passeports ont été envoyées aux
maires et que des rencontres ont été organiséedeaws services a l'occasion de la mise en plack glate-
forme « passeports ».

- et qu'un certain nombre de signalements ont dtésaés au Procureur de la République prés le
Tribunal de Grande Instance de Guéret dans le adelriéapplication de l'article 40 du code de procex
pénale.
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9 - Modernisation de I'Etat, qualité du service pulic et accompagnement du
développement des services au public

Outre, I'organisation des scrutins liés aux élediprésidentielle et Iégislatives, 'année 201 A smile de la
dématérialisation progressive (mais effective) denloreuses procédures dans le cadre du « Plan fréfec
Nouvelle Génération » (PPGN) a la mise en ceuvrei@luq Direction de la Réglementation et des Likert
Publiques est largement associée.

Plusieurs étapes sont envisagées. Adeguis le1l5 mars 2017et sur I'ensemble des douze départements de la
région Nouvelle-Aquitaine, les demandes de carti¢idmales d’identité (CNI) sont traitées selon dexlalités
alignées sur la procédure qui était déja en vigpeur les passeports biométriques. L’applicatidorimatique
TES (pour « titres électroniques sécurisés ») pedaésormais de recueillir les deux types de denmmrilen
assurer une sécurisation optimale, de transmetgedbssiers pour instruction et d'envoyer les ditem
fabrication. Ce recueil est effectué dans les msigui avaient été équipées de dispositifs de ilepoer les
demandes de passeports — auxquelles sont venjmteraelles de Bonnat et de Chambon-sur-Voueize.

L'usager peut désormais effectuer une demanddrdedtidentité et/ou de voyage dans n’importe quelhirie
équipée d’'un dispositif de recueil et donc sand guait nécessairement un lien avec sa commundoddcile.
Pour gagner du temps, il peut aussi remplir unedprdande en ligne. Dans le méme esprit, certaines
communes ont choisi, par ailleurs, de conserveactsueil de proximité (notamment pour renseignersleu
administrés sur la complétude de leur dossiemasdn qui n'empéche pas qu'ils aient ensuite aémacer
dans une mairie dotée d’une station de recueil fioaliser leur demande.

Une fois déposées, les demandes sont désormaigitestdans le cadre de trois centres d’expertisdee
ressources titres (CERT) qui, basés a Agen, Angmiiét Guéret, ont succédé aux plates-formes «patse
actuelles. Ces CERT travaillent en réseau et rdont aucune compétence territoriale infra-régianale

Pour accompagner la réforme, un référent fraudartépental a été nommé. Il exerce également sesomss
auprés du CERT, notamment pour expertiser les elsssdits « de niveau 2 » qui justifient des véaifions
particulieres.

Depuis le 6 juin 2017 le guichet « permis de conduire » a disparu ¢anadre de la mise en place d’'un CERT
a Mulhouse, lequel préfigure une évolution qui eatmn a se généraliser airlovembre 2017.

C’est d’allleurs a cette date d novembre 2017que les demandes de cartes grises qui s'inscriemt le
cadre du systéme d’'immatriculation des vehiculdg)(Seront également gérées en CERT.

Si, a cette date, le bureau de la circulation aotil® a vocation a disparaitre, nonobstant le reinen
préfecture de certaines missions dites « de pré&imilesquelles ont vocation a étre rattachéeBuaeau des
Elections et de la Réglementation dans le cadraadivel organigramme de la Préfecture de la Crelse).
fermeture des guichets « cartes grises » et « patenconduire » n’'induira pas celle de I'accueiiggél, lequel
sera renforcé avec la création d'un « point nunuérig ou les usagers peu familiarisés avec les guoes
dématérialisées pourront trouver aide et consélis. réseau de points ou d’espaces numériques devrait
également voir le jour progressivement tant a lasSeréfecture d’Aubusson gu’au sein des maisorcdé&l

et de service public (MSAP) volontaires.

a) La qualité des services rendus par le réseau da Préfecture et de la Sous-Préfecture
d’Aubusson

Pour mémoire, la Préfecture et la Sous- Préfedadihebusson sont engagées dans la procédure Qualipre
depuis 2007 et ont obtenu la premiére certificagonjanvier 2008. L'organisme certificateur (AFNOR)
renouvelé cette labellisation en juin 2015 et uaved audit est prévu en 2017.

La préfecture de la Creuse est classée dans lesremiéres préfectures au niveau national pour le ladl
Qualipref 2.0. Elle est, a ce titre, la premiére depréfectures de moins de 200 000 habitants.
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Enfin, le Préfet de la Creuse a recu, lors d'uneéroénie qui s'est tenue au Ministére de I'Econondie,
I'Industrie et du Numeérique, le 27 janvier 2016 «I€rix Qualité Performance France 2016 » danatégorie
« service public ». Ce prix récompense la préfecpaur la dématérialisation des actes adminissratifppour la
mise en place d’'un dispositif de pochettes de dépéestination des professionnels de I'automolfile de

faciliter les démarches d'attribution des permicdeduire et des certificats d'immatriculation teuat réduisant
les délais de traitement de ces dossiaaspréfecture de la Creuse, qui était en concurrerecavec 30 autres
structures administratives, a remporté ce prix quiest attribué pour la premiére fois a une préfecture

b) L’accompagnement de I'Etat pour le développemerntes maisons de services au public

En 2016, I'Etat a accompagné la création de maigtnservices au public (MSAP) afin d’anticiper les
mutations de la société, de garantir & tous I'égdliacces aux services et permettre grace a laatsation des
services et aux outils numériques une présenceaénpté des différents acteurs remplissant desions de
service public ou d'intérét général.

La Creuse, qui dispose désormais de 15 MSAP, araggt contribué en 2016 a la réalisation de I'dbjégé
par le Comité interministériel aux ruralités du mars 2015 de créer 1000 MSAP au 31 décembre 2016 au
niveau national.

Les 15 sites d'implantation des MSAP creusoises @@t sélectionnés en partenariat avec le Conseil
départemental et la Direction départementale dePbste. lls forment un maillage équilibré du teirdo
creusois, répondant dans chaque bassin de vieegoinis de la population.

Sur les quinze MSAP que compte le département,sdit adossées aux bureaux de Poste de Bénévent-
'Abbaye, Chambon-sur-Voueize, Chénérailles, La @ioea, Royére-de-Vassiviere, Saint-Sébastien,
Genouillac, Mérinchal, Mainsat et Lavaveix-les-Mind_es cing autres sont portées par les colleétivit
territoriales. Il s’agit de la MSAP de Dun-le-Pa#sde la MSAP de Bourganeuf, de la MSAP de Borhata
MSAP de Boussac, et de la MSAP de Crocq avec ueaiaa a Flayat.

20 opérateurs distincts (CAF, CPAM, CARSAWISA, Pble Emploi, SNCF, Gendarmerie, DDFIP, Mission
Locale, Défenseur des droits, MEFBOC, ELISARFORMAC et FEL, Alcool Assistance, La Ligue contee
cancer, Creusalis, CIDDF, Union des consommateaita €reuse, Union des aveugles et Grands infighés
CDAD) interviennent actuellement au sein de I'ensienmdes MSAP locales. Si le partenariat reste digpa
d'un site a l'autre, ces structures ne sont pa=efget doivent nécessairement s’adapter aux besmoiplsis prés
des territoires.

Chaque site s’attachera ainsi a développer sowitécéin favorisant de nouveaux partenariats etréant une
animation autour de sa MSAP. Le dynamisme des ctenaux, doublé d’'une communication suffisante et
efficace aupres des populations, contribuera aéddisation de ce nouvel objectif, en rappelant bt
participe financierement au fonctionnement des MSAP

Parallelement, la Préfecture, en collaboration dgeConseil départemental, poursuit ses travaux sur
I'élaboration du Schéma départemental de I'amdiimmade I'accessibilité des services au public, au
sein du comité de pilotage et du comité technigstaurés a cette fin. La réflexion menée s’enridait

la contribution de partenaires variés tels I'INSEEDDT , 'ARS, la CCI etc...
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10- Rapport spécifique de la Direction Départementa des Finances Publiques

Dans un contexte d'importantes réformes, d'une sligin fiscale en constante évolution et
d'avancées technologiques majeuré&sition de la Direction départementale des Finanpebliques s'est
poursuivie dans le cadre des Lignes directricda @eGFIP :

x Alléger les taches pour alléger le travail deségge
x Assurer la permanence d'un haut niveau de sesvidexpertise,
x Valoriser nos savoir-faire pour une plus grandewaajoutée,

x Porter une attention particuliére & chacun toutestant au bon fonctionnement collectif.

- Les ressources de la DDFIP

Les moyens humains

La situation des effectifs dans le département pam@s de 245 agents pour 234 emplois implanté$ gundier
2017, se caractérise par :

- un rajeunissement de la population avec un &gemde 47 ans et 7 mois ;

- un nombre de départs a la retraite en légére antgtion par rapport a 2015 (13 en 2016 contren12045 et
13 en 2014) ;

- un taux d'absentéisme de 9,57 % ;

- une augmentation de la rotation des effectifs gj@ist traduite en 2016 par 17 départs en mutdtiontre
11 en 2015), ce qui représente 6,93 % des effectifs

Concernant I'évolution des emplois, elle s'estui@den 2016 (PLF 2017) par un nombre de suppmssio
toujours élevé (9 en 2016 contre 9 en 2015 et 2044), de plus en plus difficile a absorber, contptai de la
dispersion des structures de petite taille en miligal.

Les moyens budgétaires

Malgré une hausse de la dotation globale de fome&ment (+ 2,52 %), la DDFiP poursuit les efforigepris
pour rationaliser les dépenses. Notamment, eieptirti de la libération de surfaces telle quesHitution d'un
logement de fonction a Bénévent I'Abbaye au coarbatinée 2016 et celle prévue au cours de I'aPOEe a
Bonnat mais aussi d'une utilisation optimale diwc@artomobile suite au redéploiement d'un véhiculgrafit
de la DDFIP d'Eure et Loire et a I'acquisition dwghicule hybride en fin d'année en remplacemamt d'
véhicule acquis il y a plus de 10 ans.

La centralisation croissante du traitement desragr(édition, mise sous plis, affranchissemeetheure un
levier également porteur de gains substantielsreganche, les dépenses de fluides inhérentes asta en
fonctionnement du réseau de chaleur a Guéret antglitene hausse importante.

Par ailleurs, la mise en place de marchés natioonaurégionaux mutualisés permet de rationalisetaicers
dépenses (téléphonie et réseau informatique, sokut'impression, ...).

La situation immobiliere
En 2016, la DDFIP de la Creuse a poursuivi sestefem vue de rationaliser |'utilisation des swfade bureau.
Le transfert des services sociaux dans le censdimnces publiques de Guéret a permis d'occupesurface

de 57mz2.

Vigilante sur la nécessaire maintenance des immsulpl'elle occupe, la direction est dans I'attdatpouvoir
procéder a la réfection du toit terrasse du cetgesfinances publiques d'Aubusson, financé suOP B24.
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L'organisation du réseau et des services

Compte tenu des moyens contraints dont elle dig@disede faire face aux suppressions d'emploidirkction
continue de réorganiser son réseau pour maintersewvice de qualité et de proximité pour touse Eorise
le rapprochement de petites structures des loelegi'sont devenues inadaptées notamment au relgard
conditions normales d'exercice des missions.

Ainsi au T' janvier 2017, les trésoreries d'Ahun, Chéatelu€hetnérailles ont fusionné respectivement avec la
trésorerie principale de Guéret et les trésoratee8onnat et Gouzon, pour ce qui concerne le sepigulic
local. Le recouvrement des impots est transféré [gotrésorerie d'’Ahun au service des impo6ts detsicpiers

de Guéret et pour la trésorerie de Chénérailleseatice des impots des particuliers d'Aubusson.

Des permanences ont toutefois été maintenues dahsclaux des anciennes trésoreries. A comptef duril,
les permanences de Chéatelus et Chénérailles seganisées dans les locaux des mairies.
La DDFiP dispose a ce jour de 15 implantations da€partement dont 12 trésoreries rurales.

eGestion publigue

Gestion publique — Secteur Etat

Comme les années précédentes, la fiabilisatiora etalorisation des comptes de I'Etat dans le catire
processus de certification se sont poursuiviesdligation mensuelle de la balance des comptessetdntroles
diligentés dans le cadre de la cléture infra-anausdmptable, en septembre, et de pré-cléture,oeembre,
permettent de passer en revue I'ensemble des cerpi en garantissant la tracabilité et la qualies
contrdles.

En matiere de recouvrement des recettes non fisdal®DFIP a pris en charge 1678 titres pour lapgte de

11 ministeres, dont prés de 46 % concernent la de®@énagement. Le taux de recouvrement au 31/&/20
s'éléve a 68,00 %.

Parallelement, le dispositif rénové de tenue de®ER (comité départemental d'examen des problémes d
financement des entreprises), arrété conjointeragat les services préfectoraux en 2015 a pris asaepl
mesure, en 2016, avec l'organisation de 5 réurfaorg 2 CODEFI élargis).

Le soutien apporté aux entreprises locales s'exirétisé pour l'une d'entre elles par la réalisatimin audit
stratégique et financier confié au cabinet DELOITTE

Par ailleurs, l'activité de la Commission des ChiefsServices Financiers (CCSF), qui s'est réudigeaprises
en 2016, est en léger retrait avec 5 plans de eémement des dettes fiscales et sociales en ¢doins 4
nouveaux plans) d'une durée moyenne de 22 moisgp@mhainsi de soutenir 45 emplois.

Gestion publiqgue — Secteur public local (SPL)

Au 15 mars 2017, le taux de reddition des compgegestion 2016 aux ordonnateurs locaux est de 93,&6
qui est tout a fait satisfaisant.

Le taux de recouvrement des produits locaux prishemge au cours de I'année 2015 s’éleve quaritéad8,80
% au 31 décembre 2016, pour un objectif fixé a 98|%st stable par rapport & I'exercice précéddsms un
contexte économique pourtant toujours contraint.

De méme, le délai de paiement du comptable affictee moyenne de 4,12 jours entre la réception duatan
appuyé de ses piéces justificatives et sa misaement, ce qui est le signe d'une forte mobibisaties agents
du réseau pour désintéresser les entreprises. Gmmmaine d'activité, la DDFIP de la Creuse caoietin
d'afficher des délais trés inférieurs a ceux olEgeaux niveaux interrégional et national.

L'année 2016 a en outre été marquée par de nosiaelimns visant a renforcer l'offre de servicelestination

des collectivités locales tant au regard du corfissiél et financier que du développement de I'adstiation
numeérique.
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En matiére de diffusion de moyens modernes de maitr@ux usagers, 25 contrats TIPI supplémentaires
(paiement des produits locaux via Internet) ontcétéclus avec les collectivités locales (et notamtnawec le
Conseil Départemental pour I'ensemble de ses Isi)dget qui porte a 145 le nombre de contrats sighé€5
contrats de prélevement sont désormais actifs.

S'agissant de la dématérialisation des échangdsmi@es entre ordonnateurs et comptables, le déptoit du
PESV2, devenu, au®ljanvier 2015, le seul protocole de transfert dex fles collectivités locales, est
désormais achevé avec un taux de production d& 98,82,56 % des collectivités ont opté pour lasiaer la
plus aboutie de la dématérialisation incluant I&gs justificatives et la signature électronigu@mbition
d'achever ce chantier dématérialisation début 2@i/8ait ainsi pouvoir étre tenue.

En outre, comme chaque année, la DDFiP en paré@asec I'Association des Maires et Adjoints d€lause
(AMAC), a organisé 3 réunions intercantonales des@lus et les secrétaires des collectivités5leeptembre
a Guéret, le 20 septembre a La Souterraine et Eegembre a Aubusson. Les sujets inhérents &tiarddion

électronique, au recouvrement des produits locaua, fiabilisation du référentiel tiers, au tabledibord de
I'élu et aux biens vacants et sans maitre ontta oetasion été abordés devant une assemblée royjus

nombreuse (plus de 200 participants). Les seryicéfectoraux y ont apporté une contribution apgean

présentant par ailleurs le dispositif rénové de ¥&T

Parallelement, la DDFIP a poursuivi sa politiquepdetenariat avec les collectivités et établissempublics en
signant le 21 novembre 2016 une Convention de &er@omptable et Financier (CSCF) avec le Centre
Hospitalier de Guéret.

Enfin, en juin, une action de formation conjointe@le CNFPT a été menée a destination des seettie
mairie et d'EPCI (établissements publics de codipérantercommunale) sur le theme de la consultatie
l'application HELIOS.

Pour autant, le chantier le plus emblématique etue mobilisateur de I'année 2016 demeure la emsplace
du nouveau schéma de coopération intercommunal€ljSiyrété par le Préfet en septembre. A ce téte,
cours du dernier trimestre 2016, prés de 14 régroon été organisées soit conjointement avec fe®tuée soit
d'initiative afin d'accompagner les collectivitéxdles impactées et leurs comptables dans les tioméra
mener.

Gestion publique — Fiscalité directe locale et amgse financiére

Le conseil fiscal et financier demeure une préoatiop constante de la DDFIP.

Comme chaque année, le service de la fiscalitétditecale (SFDL) a été fortement mobilisé poubifiser les
bases des impdts locaux et contribuer a leur liigibi

Il a également accompagdéférents chantiers prioritaires :

- la mise en place du nouveau SDCI par la réatisatle nhombreuses simulations et analyses fiscdles e
financiéres ;

- la création au 01/01/2017 d'une commune nouyklgon des communes de Saint-Etienne de Fursaaiet-
Pierre de Fursac), en réalisant plusieurs simulatidsant a éclairer les élus sur les choix delitgca opérer ;

En matiére de conseil financier, le plan départeaiedianalyses financiéres a permis de réalisearfe8yses
dont 4 dans le cadre du réseau d'alerte.

Gestion publique — Domaine

Le service local du domaine a réalisé 256 évalnatia titre réglementaire (dont 144 pour les caildés
locales) et 159 autres évaluations a la demand# (@ pour les collectivités locales).
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Toutes les évaluations réglementaires ont étééwmitdans le délai de 30 jours, situation favordhles les
perspectives de mise en place de Pdles d'évaluddjmartementaux en septembre 2017.

+Gestion fiscale
Gestion fiscale — Les particuliers

La campagne déclarative d'impdt sur le revenu fastedes temps forts de l'activité des services2&16, la
fréquentation de l'accueil physique dans les SliPésbreries de proximité présente une baisse @8 20 par
rapport a I'année précédente avec 7 967personoesiliies sur la période.

La promotion des démarches en ligne auprés desenssaj l'obligation pour certains contribuables de
télédéclarer conduisent a une progression de ltardéion en ligne de 39,56 %. Les 22 415 télédéalar
représentent 32 % des ménages creusois déclarants.

S'agissant de la campagne recouvrement, la dinsinwtu flux d'accueil déja observée en 2015 se coafet
s'accentue (-23,20 % sur la période dadat au 18 décembre 2016), et ce, malgré les gusssuscitées par
les nouvelles obligations de paiement dématérialisé

Le civisme fiscal, traduisant la part des usagespectant leurs obligations déclaratives en matiérgot sur
le revenu, déja tres satisfaisant en 2015 (98,3megmente encore pour atteindre 99,53 %.

En matiére de paiement, en 2016, la part des paismpar voie dématérialisée (mensualisation, peéhent a
I'échéance auxquels s'ajoute le paiement en liged)impot sur le revenu, de la taxe d'habitatipdesla taxe
fonciére poursuit sa progression pour s'établi¢,&88 % des encaissements ( 42,14 % en 2015).

Gestion fiscale — Lpofessionnels

Le civisme fiscal des professionnels reste a ureaivtrés satisfaisant. Le taux d’'usagers professien
respectant leurs obligations déclaratives s’étal®i6,50 % (96,17 % en 2015).

En matiere de TVA, la part des usagers s’acquitianieurs obligations déclaratives dans les délaiablit &
93,37 % (92,63 % en 2015).

Suite a la généralisation de la télédéclaratioduetélépaiement pour les professionnels, 92 % dasprises
respectent leurs obligations.

Par ailleurs, afin de favoriser la trésorerie dasreprises, une attention constante est portéeétai de
remboursement des crédits de TVA et des restitsititimpot sur les sociétés. A ce titre, 96,85 %dirrandes
de remboursement de crédit de TVA et de restitudldmpdt sur les sociétés déposées par les ersesri
creusoises sont traitées dans un délai inféri@arjaurs en 2016.

Au titre du millésime 2015, 2 128 entreprises aftédficié du CICE pour un montant global de 11,4ioms €.
Par ailleurs, 13 entreprises ont bénéficié du paéitement du CICE au titre du millésime 2016 paur u
montant de 926 422 €.

Gestion fiscale — Les missions fonciéres

En ce qui concerne I'activité du cadastre, le tdexcouverture de la charge de levée des opérdtongeres
continue de progresser et demeure a un bon niveiaguil s'établit a 79,71 % sur une période ddstrans
(74,56 % en 2015).

Gestion fiscale — La révision des valeurs locativeies locaux professionnels
Les nouveaux parametres départementaux d'évaludgmitocaux professionnels arrétés définitivemarjuin

2015, composés de la sectorisation, de la grititatee et des coefficients de localisation ont Btéifiés aux
maires, a la Présidente du Conseil DépartementaheEPCI & fiscalité propre les 2 et 6 juin 2016.
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Ces paramétres ont été publiés au recueil des admamistratifs (RAA) de la Préfecture de la Cresesas le
N°23-2016-005 en date du 17 juin 2016.

Aucun Recours pour Excés de Pouvoir n'a été dégerse les deux mois de leur publication et notiiicatians
le département de la Creuse.

Gestion fiscale — La missiom ghublicité fonciere

Le délai moyen de publication du SPF de Guéretstléve a 37 jours au 31 décembre 2016, a semsibte
décru (84 jours au 31 décembre 2015). Le délai maolgepublication du SPF d'Aubusson est de 0 jojoys

au 31 décembre 2015). A la date du 31 décembre, 2016ux de dématérialisation des formalités w&i@

65,9 %.

Gestion fiscale — Le contrble et la recherche

Le contrble est réalisé du bureau sur piéces owplsge (contrble fiscal externe). Le contrble sigrtes des
particuliers a pour objectif, d'une part de régatar les défaillances et les discordances issues de
rapprochements automatisés, et d'autre part drisasle l'exhaustivité des revenus déclarés eiatufondé

des déductions, dans le cadre du controle d'iiviéiat

Ce dernier est prioritairement orienté vers lesgos présentant les enjeux financiers les plusitapts. Le
nombre d’articles mis en recouvrement (+20%) etrdssiltats financiers (+10%) progressent sensibiemar
rapport a I'année passée.

Le contréle sur pieces des professionnels s'indaris la méme démarche. Il contribue a assureétepce de
l'administration.

La recherche de renseignements repose sur |'étutirdin. Elle tire parti de contacts renforcéscles autres
administrations (Douanes, organismes sociauxgcpist). A compter de 2016, toutes les équipes deerebbs
de la région Nouvelle Aquitaine bénéficient d'uhotaige fonctionnel centralisé pour assurer une leusi

mutualisation et ainsi accroitre l'efficacité desvices.

Alimenté par le contrdle sur pieces des professtmret la recherche, le contrble fiscal externe est
prioritairement axé sur la répression des manquenies plus graves (défaillances déclaratives satiques,
volonté de dissimuler, activités occultes). La né@sdisposition de nouveaux outils Iégislatifs ébimatiques a
renforcé les champs d'investigations des vérifigatet I'efficacité de ces derniers.

En 2016, 35 opérations de contrdle fiscal extemeé&é achevées et 16 ont donné lieu a I'applinatie
pénalités sanctionnant des manquements graveappelrmédian, en progression par rapport a 20&tldit a
22 837 €.

Gestion fiscale — Le contentieux

Dans un souci de qualité de service, la DDFiP sigaa traiter I'ensemble des réclamations danséédeurs
délais. A ce titre, le taux des réclamations cametr I'imp6t sur le revenu, la taxe d’habitation lat
contribution a I'audiovisuel public traitées damsdélai de 30 jours s'éléve en 2016 a 98,69 %.

Le conciliateur fiscal du département a traité 88sitrs au cours de I'année 2016, soit une baisserdbre de
sollicitations de 12 % par rapport a I'année préntal Pour 96,34 % , une réponse a été donnédaddéii de
30 jours (91,58 % en 2015). L'avis des servicessikdte et/ou recouvrement a été suivi dans 509cake

Afin d'assurer la sécurité juridique des relatiensre les contribuables et 'administration fis¢édedivision des
affaires juridiques a regu 151 rescrits en 2016t d84 concernent la demande du bénéfice de I'eatiné
entreprise nouvelle en zone de revitalisation eu(ZRR) ou en zone a finalité rurale (ZAFR). 97983le ces
demandes sont traitées dans les délais impartis.
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11- Rapport spécifique de la Direction Académiqueal|'Education Nationale

Les chiffres et les spécificités départementales

Le nombre d’'éléves

16 218 éleves sont scolarisés dans le départeranstiel ' et le 2¢ degrés (public et le privé) soit une baisse de
227 éléves par rapport a 2015 (-1,4%).

] Ecoles : 8 262 éléves dans le public, 209 éléaes tk privé
1 Colléges (SEGPA compris) : 4 413 éléves dansiéipu

[ Lycées : 2 357 éleves

] Lycées professionnels : 977 éléves

Le nombre d’'établissements

Le département de la Creuse comprend :

1 153 écoles publiques, 3 écoles privées
1 31 écoles maternelles
1 25 écoles élémentaires (classes du cours préparatocours moyen)
[J 97 écoles primaires (écoles comportant des clasatrnelles et élémentaires)
Dont 56 écoles sont constituées en 24 RegrouperRédegogiques.
1 18 colléges publics
[0 5 lycées publics
[ 4 lycées professionnels

Les taux de réussite aux diplobmes

1 les taux de réussite sont pour le :
1 Dipldme national du brevet (DNB) : 86,6 % (acad&n®6,6 %)
[J Baccalauréat général et technologique : 90,2 ®d@mie : 91,1%)
[J Baccalauréat professionnel : 85,05 % (acadénle9:78%)
71 BEP : 81,81 % (académie : 80,55 %)
. CAP : 79,42 % (académie : 80,58 %)

Les emplois pour la prise en charge des éléves ddad® degré et le 2 deqgrés publics

1 15 professeurs des écoles stagiaifedehré (lauréats de la session 2016) + 1 sessih [@@longé,
+ 1 session 2015 renouvelé a I'année

[] 64 contrats d'accompagnement a I'emploi (CAE) uh hebdomadaires dans le premier degré :
71 43 en encadrement d’éleves en situation de hgmdica
7112 en aide administrative auprés des directed@soté

[J 9 contrats d’accompagnement a I'emploi (CAE) p@h hebdomadaires dans le second degré :
[0 3 en encadrement d’éleves en situation de handicap

[] 6 en vie scolaire, accueil a I'internat

L’orientation post 3™

Concernant 4 colléges sur 18 qui n’expérimentesti@aispositif « dernier mot aux parents »
] Passage ed®GT : 65,9 % soit 120 éleves

1 Passage er®pro : 28,0 % soit 51 éleves
[] Passage en CAP : 6,0 % soit 113 éléves
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Concernant les colléges qui expérimentent le dispeslernier mot aux parents »
] Passage ed2GT : 69,2 % soit 527 éleves
] Passage ed®2pro : 26,4 % soit 201 éléves
[J Passage en CAP : 3,7 % soit 28 éleves

Les spécificités départementales

Application de la réforme du collége :

Nouveau cycle 3 (CM1/CM2789 - bilangue de continuité Allemand /Anglais sup&@es (Aubusson ;
Bourganeuf ; Jules Marouzeau Guéret ; Martin Nadauéret ; La Souterraine)

Nouveau cycle 4 (894°™93°™) : apprentissage d’unélangue vivante a partir de la classe tf& 5

Préparation de la rentrée 2016

Le protocole d’accord pour un schéma triennal diéwon de I'offre scolaire dans le départemental€teuse a
été signé le 25 juin 2015 par le président de I'AB)Ae préfet, le recteur et I'TA-DASEN ; levier gpermet
d’engager une réflexion avec les élus du territoieaisois.

Cette démarche contractuelle a moyen et/ou longetaast menée indépendamment de I'exercice de fa car
scolaire qui a vocation a, compte tenu de I'attidduannuelle des emplois, préparer 'année qui sui
L’exercice de la carte scolaire est annuel et stasi rééquilibrer les emplois en fonction des inssexprimés.

Le département, pour la rentrée 2016, conserveétaarenveloppe d’'ETP par rapport a la dotation deé 2ir
le BOP 140 (T degré) alors que le nombre d’éléves est en dinoinut

Le taux d’encadrement de 6,69 (P/E) reste €S taux le plus élevé (aprés la Lozére et le Cantatju
territoire national métropolitain et prend en compte les spécificités rurales du département.

La moyenne des classes du département se sityéRél8ves par classe (données source ministérielle

La mise en place de la politique pédagogique etattie de 'académie de Limoges et du départemenad
Creuse se décline en trois axes de pilotage :

1 — Améliorer les progres et la réussite de tosigléves ;

2 — Promouvoir I'égalité des chances sur tout tattére rural en favorisant I'ambition scolaire let
mobilité ;

3 — Développer une éducation citoyenne propicégahiouissement et a I'ouverture culturelle.
Pour ce faire, les acteurs disposent, entre autesdeviers qui suivent :

v Renforcer 'accompagnement des éléves dans lepremtissages :
» par l'accueil et la scolarisation des enfants dénsde trois ans ou de premiére scolarisation
qui sont les missions premiéres de I'école matkrnel
* par le développement de I'école inclusive.

v' Mettre en place un « département numérique » :
» afin que tous les éléves aient accés aux ressoédcestives numériques ;
* pour encourager les usages du numérique dansaeguas pédagogiques.

v Développer I'ouverture culturelle et I'éducatiomogienne de la maternelle au collége :

» encourager le développement de projets pédagogmpresbuant & permettre a un plus grand
nombre d'éleves de bénéficier d'un parcours agigtiet culturel de qualité ;
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» permettre la mise en place des conseils « écolegeob, outil stratégique pour porter les
actions de la liaison école-collége.

Les mesures de carte scolaire répondent aux dejsaivants :

>

VVVY

accompagner la démographie en confirmant les moggriisués a titre provisoire a la rentrée précéslen

pour I'ouverture de classes ;
équilibrer au mieux les moyens alloués aux écalesesterritoire ou la démographie évolue ;

créer un poste de « maitre de plus que de classes »
consolider le potentiel de remplacement, notamr@ebtigade formation continue ;
conforter la prise en charge et le suivi des éléaessituation de handicap et des éléves a besoins

éducatifs particuliers.

Les indicateurs de réussite

Les résultats aux examens

7 Le département de la Creuse a obtenu un taux wksité au baccalauréat (séries générales et

technologiques) de 90,2 % (91,1 % pour I'académie).

[0 9,1 % des bacheliers (toute série confondue) latethoi une mention tres bien (soit -0,5 point par

rapport a la session 2015).

Résultats départementaux des baccalauréats géredrmckhnologigues

Présents Admis Taux de| % mentions
réussite TB

Baccalauréat général 397 351 88,4% 11,7%
Economique et sociale 106 91 85,8% 7,7%
Littéraire 78 74 94,9% 13,5%
Scientifigue 213 186 87,3% 12,9%
Baccalauréat technologique 187 176 94,1% 4%
Sciences Technologies Industrie Développement 34 32 94.1% 12.5%
Durable
Sciences et Technologies Santé Social 45 44 97,8% 0%
Sciences Technologies Design Arts Appliqués 35 34 97,1 5,9%
Sciences Technologies de la Gestion 55 48 87,3% 0%
Sciences Technologies de Laboratoire 18 18 100% 5,6%

Totaux 584 527 90,2% 9,1%

Le taux de réussite départemental au DNB est emewigtion (+ 2,7 points).
Le département de la Creuse gagne 2,3 points ppomaa 2015 dans la série générale. Dans la série

professionnelle, elle obtient 73,8 % de réussité ¢s2,2 points).

Résultats départementaux du Dipléme National dwdréscolaires)

Mention Mention | Mention Sans . , %
B B AB mention Admis Presents réussite %TB
Série générale 128 189 244 319 880 991 88,8% 145%
Série professionnelle 0 13 42 80 135 183 73,8 % 0
Totaux 128 202 286 399 1015 1174 86,6 %
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La scolarisation des éléves handicapés a la rentr216

Rentrée 2012 109 521 161 120 36 11 47 | 167 328 | 283 | 611

Rentrée 2013 119] 71 190 133 49 6 55 | 188 378 | 283 | 666

Rentrée 2014 129| 77| 206 149 46 12 58 | 207 413 | 290 | 703

Rentrée 2015 150 80 230 158 46 16 62 | 220 450 | 208 | 748

Rentrée 2016 164| 87| 251 171 49 16 65 | 236 487 | 280 | 767

+19

) mais
Ecart 4 +37 en
2016/2015 | *4 | t7| *t2 | *18) +3 0 3| +16 | +37 milieu
ordina

ire
Observations :

- une hausse des effectifs de 37 qui se poursuag réguliére et qui concerne tant le premier lgusecond
degré ;
- une baisse des effectifs de 18 éléves en étabimst médico-social.

L es stages de remise a niveau

Comme chaque année, des stages de remises a sdreagaroposés aux éleves des classes de CM1 etgGM2
présentent des besoins en frangais et/ou en mdiljées et ceci afin de leur permettre une poursdée
scolarité dans les conditions les plus favorables.

L’inscription de I'enfant au stage s’effectue adiemande de la famille, sur proposition de I'ensaigrde la
classe. Il est gratuit pour la famille.

Ces stages, dispensés par les professeurs des,é&m®leléroulent au cours des vacances scolairgsjsa
périodes de I'année, a raison de 3 heures papgndant 5 jours.

Au cours de I'année scolaire 2015-2016 les stageété organisés :
[J Pour les vacances de printemps : du 11 au 15204B

71 Pour les vacances d'été : du 06 au 12 juillet 281 22 au 26 aodt 2016.

Les chiffres de participation

Avril |Juillet | Aot Total
Ecoles 6 3 8 17
Eléves 49 6 31 86
Enseignants 8 3 8 19

L’'école inclusive

Le nombre d’éleves concernés, de I'école materaellBTS : environ 500 éléves hors établissementicmé
sociaux ou sanitaires.

Les dispositifs de I'Education nationale sont :

ULIS école : 7 dispositifs pour éléves présentad ttoubles importants des fonctions cognitivesmPaes
dispositifs, I'un, sur Guéret comporte 4 placeséenle élémentaire pour enfants présentant un todbl
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spectre autistique. Un partenariat a été étabfis dan cadre conventionnel, entre la DSDEN23 et AAR23
gui met au service de cette ULIS, un emploi d'éthima spécialisée.

ULIS college : 4 dispositifs en collége pour élépessentant des troubles des fonctions cognitives

ULIS Lycée professionnel : un dispositif départetaémporté par le lycée professionnel d’Aubussone Un
convention de collaboration a été établie entre fes lycées professionnels du département etripsol de
facon a élargir et diversifier les parcours de fation des jeunes concernés.

Dans le secteur médico-social, des unités d’ensaignt sont créées dans :
-4 IME
-1ITEP.

Pour trois IME et I''TEP des conventions parterlasaont été établies afin d’externaliser une patéeleur
fonctionnement dans les écoles et les collegesaleénpité, dans le cadre des politiques inclusivasomales. A

la rentrée 2016, le travail d’externalisation sersait, en particulier pour I'ltep Le Petit PrindéEvaux-les-
Bains qui noue une nouvelle collaboration avecolégrimaire de la commune en accueillant un groupe
d’éléves avec son enseignant et I'appui de perd®dinesecteur médico-social.

Pour suivre particulierement ce dossier, la DSDEM28Bommé, a la rentrée de 2014, deux coordonnateurs
départementaux des unités d’enseignement, un p@ague association gestionnaire d'établissement ARA
et APAJH).

Sur le département de la Creuse, dans le but wifefila mise en ceuvre d’'une éducation inclusiwes fpostes
d’enseignants spécialisés sont nommés aupres d8SAEE pour les troubles sensoriels, moteurs, « dys »
cognitifs.

Un travail d'analyse, de suivi et d'accompagnemaes parcours des jeunes de 16/25 ans est engagé sou
impulsion de '’ADAPEI23, réunissant la DSDEN, Camploi, les associations gestionnaires d'IMRPO et
ITEP Pro, la MDPH, la mission locale, 'ULIS pra, inission de lutte contre le décrochage scoladirgggit de
travailler a la prévention des ruptures au momerpgakssage a I'age adulte.

Pour accompagner la hausse constante des effd'ctifs année scolaire a I'autre et qui se confirniaune de
la rentrée 2016, un demi support d’enseignant eéfépour la scolarisation des éléves handicapésréét
Parallelement, le nhombre de notifications d’'aidenhine en milieu scolaire par la MDPH s’accroit, ;g
majore le besoin d’accompagnement des personregsalhpagnement de la vie scolaire des éléves teudic
en classe. La formation dite « adaptation a I'einplde 60 heures conduite chaque année dans smatite
bénéficie de retours trés favorables des persocpelsernés, elle nécessite d'étre accompagnée dideelus
précise a la prise de fonction et de possibiligéiehs plus étroits avec la circonscription ASHipaéguler ou
affiner I'activité en cours d’année.

A la rentrée scolaire 2016, a ouvert une unité sé@mement en école maternelle pour jeunes ergaggentant
un trouble du spectre autistique. Le projet estéppar le RIPI-esi, le lieu de scolarisation estdle maternelle
Assolant de Guéret qui peut ainsi scolariser 7 gsudléves présentant un trouble du spectre augstgi
bénéficieront de 'accompagnement adapté tel géegmisé dans €S plan autisme.

Egalement, & la rentrée scolaire 2016, un nouveaiermriat est engagé avec le secteur sanitaicee(gede
psychiatrie infanto-juvénile) avec la création cunnité d’enseignement pour éléves présentantrdablés
psychiques séveres avec retentissement sur lesaaktire. Un demi-poste d’enseignant spécialisgpiete le
demi-poste existant déja en secteur sanitaired@ital de Guéret.

A la Maison d’Arrét de Guéret, un demi-poste d'égsant, responsable local d’enseignement, est im¢la
mi-temps, la ou, jusqu’a présent intervenaientesaght des enseignants en service d’heures supphinesn

Au cours de I'année scolaire 2015/2016, toutesdissisions de la MDPH ont été honorées dans un délai
raisonnable, tant en matiére d'orientation qu'entién@ d’accompagnement (aide humaine, matériel
pédagogique adapté). Il N’y a aucun jeune sansti@oluLorsque des situations critigues se présénten

l'articulation des différents partenaires avec IBRH se fait aisément, dans des conditions de trpaetienarial

de qualité.
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Au niveau des Segpa, les effectifs globaux sotletaautour de 220 éleves sur le départementsituggtions
des é€leves orientés eff"6Segpa seront toutes systématiquement réviseeis efahnee apres une année de
fonctionnement transitoire de§"6de Segpa vers un fonctionnement en dispositifs darcadre de la réforme
du collége.

Les éleves allophones de cycles 3 et 4 bénéfickatjue année d'un stage intensif d’initiation dalague
francaise. Cette formation est reconduite a laréen2016, portée par une équipe de trois ensegexetcant
auprés de ce public ainsi qu'auprés du public ddants de familles itinérantes et de voyageursvjEfi
L’accompagnement linguistiqgue en cours d'annéeas@PR015/2016 a concerné une soixantaine d’'éldees
primaire et de college sur le département.

Les dispositifs réaffirmés dans le premier deqgré

Le dispositif « plus de maitres que de classes »

Le dispositif « plus de maitres que de classesrmgtede prévenir la difficulté scolaire, de recourides
organisations pédagogiques différentes pour mieunesir les apprentissages des éléves. Ce digpesiti
implanté sur les écoles primaires d’Ahun, de Cleiliés et de Lavaveix les Mines. Il cible prioriinent les
éléves de cycle 2 (115 éléves concernés). Les@rasds concernés ainsi que le maitre porteur djetpro
bénéficieront de deux journées de formation posilecompagner dans la mise en ceuvre du dispasitibte
de I'équipe de circonscription d’Aubusson.

Le réseau d'éducation prioritaire de Bourganeuf-Rogre _
Tous les enseignants des écoles de BourganeufRiz & CM2 ainsi que des professeurs'dét&néficient de
six journées de stage patccompagner la mise en ceuvre de deux axes du Riefet

- Produire des écrits de la maternelle 3%% 6
- Mise en place du parcours culturel du cycle 1 alec$.

L'objectif est de permettre aux enseignants d'égbarsur leurs pratiques, les analyser, les harraprds
construire des outils efficaces.

Deux réunions de concertation ainsi qu'une animatmdagogique concernent en 2016-2017 tous les
enseignants des écoles de Bourganeuf pour leurepteemde s’approprier le contenu du référentiel de
I'éducation prioritaire.

Formation continue

L'accompagnement et la formation de chaque prafesseais aussi des équipes d’école, des formateurs
constituent des enjeux majeurs, aussi :

- 2 journées de stage de formation a destinatienetseignants du cycle 1 pour comprendre les tigatie
I'évaluation en maternelle, construire des outitsdervation pour évaluer au quotidien et conceunitivre de
réussite explicite ;

- 3 journées de formation, a minima, accordées g les personnels enseignants ;

- Formation hybride (présentiel et M@gistére) hl@animations pédagogiques + stages ;

- Accompagnement spécifique et renforcé des nowpsagrammes pour tous les enseignants ;

- 2 jours, en inter-degrés, consacrés a la miseeawre du nouveau cycle 3, pour tous les enseigmBmts
CM1/CM2 et 6™;

- Des capacités de remplacement, notamment poiemips consacré a la formation continue, conseaties
niveau départemental.

Le plan numérigue pour favoriser la généralisationdes usages pédagogiques
Premier degré :
- Formation des équipes enseignantes au numériquees usages dans le cadre pédagogique. Legtiforena
ont eu lieu sur site, sur les matériels des écala®s la classe. Ces formations ont porté esiemntent sur les
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moyens interactifs (TBI ou VPI) et sur le logiciddre Open Sankore. Mais également formation a Ring
classe et outils adaptés pour les éleves dys ;

- Formation disciplinaires : Numérique et produetiiécrit, numérique et langues vivantes, numérgfuarts
visuels. Ces actions ont permis un travail pariahantre les conseillers pédagogiques. Elles ontd lieu a la
production de ressources pour les enseignemergésadttre en lumiére la place du numérique au caesir
apprentissages en tant qu'outil pédagogique aicsatgs enseignements ;

- Des expérimentations de matériels dans les damsedonné lieu au tournage de films a usage fifra

d

destination des enseignants : usage des tablettedasse (dans le cadre d'ateliers ou comme sugport

I'expression orale), usage du visualiseur au qeotiét dans toutes les disciplines, utilisatiome'lpalado-
diffusion pour I'entrainement a la lecture a hautiex en classe de cours préparatoire ;

- Formation des formateurs aux outils numériquasux jours de formation a destinations des forniatee
circonscription ont été dispensés afin de propdssr outils aussi bien utilisables par ces perssntahs le
cadre de leur travail quotidien que dans celui danss missions d'accompagnement des professeiaists
(PESA), des néo-titulaires et autres collegues.

Second degré :

College pré-figurateur de Bénévent I'Abbaye : lessedgnants et les éleves dé™5bénéficient de
I'expérimentation de I'usage des tablettes numésqians le cadre pédagogique. Cette opération npande
conseil départemental de la Creuse a permis awigerats de recevoir une formation de prise en rdam
tablettes.

La maitrise des fondamentaux

De nouveaux cycles d’enseignement dans le premiegaié

La rentrée 2016 poursuit la mise en ceuvre de ld'twientation et de programmation pour la Reformtate
I'école de la République.

De nouveaux cycles d’enseignement, congus surdr@spermettent aux éléves de découvrir puis ideastir
chaque notion du programme et de construire arjglume les apprentissages et les compétences agtend

Le cycle 1, cycle des apprentissages premigdnne son unité et son identité a I'école matkrngui joue un
réle essentiel dans la lutte contre les inégalid@sparticulier en matiere d’acquisition du langa@everte a
tous, elle prépare les jeunes enfants, de manigrgrgssive et respectueuse de leur développemenxt,
apprentissages ultérieurs.

Le cycle 2, cycle des apprentissages fondamentagwouvre désormais la période du CP au CE2.

Il offre la durée et la cohérence nécessaires poysoser des apprentissages progressifs et exiggeariten
prenant en compte les besoins éducatifs partisutles éléves. lls apprennent a réaliser les a&digitolaires
fondamentales (résoudre un probleme, lire et conapes un document, rédiger un court texte, créer
concevoir un objet, etc.). L'objectif de maitrise ld langue francaise, de la lecture et de I'éaritst premier,
dans tous les enseignements.

Pour la seconde année, une évaluation des acgsi®ldees en francais et en mathématiques, a des
diagnostiques, est organisée au début de la dies€&2. Elle permet aux équipes pédagogiques diftkeres
éventuelles difficultés et de mettre en place @pomse adaptée aux besoins de chaque enfant golgrrées
apprentissages.

Le cycle 3, cycle de consolidatigncommun a I'école et au college (CM1 — CM2 96a une double
responsabilité : consolider les apprentissagesaimietitaux qui ont été engagés au cycle 2 et quiittmmuent
les apprentissages ultérieurs, permettre une mllgansition entre I'école primaire et le collegye assurant
une continuité et une progressivité entre les &oises du cycle.
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De nouveaux programmes de la maternelle au collége

Tous les nouveaux programmes de la scolarité dbligaentrent en application a la rentrée 2016. Ces
programmes, cohérents et constructifs, permetaarftaque éléve d’acquérir le socle commun : apgeages
fondamentaux en CP, CE1 et CE2, consolidation de a@nnaissances en CM1, CM2 etf™6puis
approfondissement ei™s,4°™ et 3™et assurent une meilleure articulation entre I'élle collége.

La mise en ceuvre de la réforme du college

La réforme du collége définit une nouvelle orgatiisastructurelle dans le but d'améliorer les apfissages de
tous les collégiens et de permettre a I'Ecole dmuximener sa mission de transmission et d'intégrates
valeurs de la République

L'organisation des enseignements disciplinairesredéfinie en associant les enseignements comniess,
enseignements d’accompagnement personnalisé atdegynement pratiques interdisciplinaires.

L’accompagnement personnalisé concerne tous leeseliu college et prend en compte les besoins a®inh
d’entre eux. Il soutient leur capacité a appreradra progresser, notamment dans leur travail peesoh peut
prendre la forme d'un approfondissement ou dunfareement des connaissances, d'un travail sur les
méthodes, etc.

Les enseignements pratiques interdisciplinaires) (BRpartir de la 8 aboutissent a des réalisations concrétes,
individuelles ou collectives (présentation oraleémuite, constitution d’'un carnet, etc...). Huit treésd’EPI,
mobilisant plusieurs disciplines, peuvent étre peges aux éléves.

Trois parcours éducatifs (parcours citoyen, pacatiéducation artistique et culturelle, parcoursrar)
permettent a chaque éleve, en lien avec toutedidemlines, de développer son esprit critiquecrsetivité et
son sens de 'autonomie.

Un apprentissage plus précoce des langues vivantda LV1 dés le CP, la LV2 dés la %*®

A partir de la rentrée 2016, la premiére langueanie est désormais apprise dés le cours préparabia
deuxieme langue vivante dés la classe de 5e. ddotition de I'apprentissage d’'une premiere languanie
des le cours préparatoire et le maintien des lewrale la langue vivante 1 au college augmentexpd&tion
des éléves a cette langue sur 'ensemble de largéabbligatoire.

Par ailleurs, la nouvelle organisation des ensemgmts au college offre a tous les éléves la pdis&iloiun
véritable renforcement linguistique avec la présedes langues vivantes, étrangéres et régionaes, lds
enseignements pratiques interdisciplinaires.

Les objectifs de cette nouvelle stratégie d’appssage des langues sont de :

- diversifier I'offre a I'école primaire et d’assrla continuité au college ;

- développer les compétences des éléves en lanyaeges avec un enseignement plus précoce dehaigre
et de la deuxiéme langue vivante ;

- favoriser I'enrichissement culturel et I'ouvedwwu monde.

Cela se traduit par le déploiement de cing pdlssadrces de bilangue de continuité sur le dépanterha’agit
de garantir davantage la pérennité de I'enseignedefa langue allemande sur le territoire et denpére la
continuité sur l'intégralité du cycle 3 (CM1/CM2/6).

L’'évaluation de la scolarité obligatoire

Un livret scolaire unique du CP a la troisieme
Les livrets scolaires de I'école élémentaire etdllege évoluent a compter de la rentrée scoldldd our ne
plus former qu’un livret scolaire commun pour lalscité obligatoire.
Le livret scolaire d’'un éleve regroupe, pour chagyme :
* les bilans périodiques du cycle en cours ;
* les bilans de fin des cycles précédents et, eniprenannée d'un cycle, les bilans périodiques de
'année précédente ;
* les attestations déja obtenues : PSC1, ASSR 1AdR, attestation scolaire « savoir-nager » (ASSN)...

Les bilans périodiquesfont état des acquis et des progres des élévesglipaplines, des évaluations des
principaux éléments du programme travaillés, desquas éducatifs, des éventuelles modalités spéei
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d’accompagnement mises en place, et, au college, edeeignements pratiques interdisciplinaires et de
'accompagnement personnalisé, des éléments desodkire ainsi que des éventuels enseignements de
complément suivis. Ces bilans sont accompagnésediuimexe de correspondance pour faciliter le digog
avec les familles.

Les bilans de fin de cyclecomprennent une évaluation du niveau de maitesehdit composantes du socle
commun (a savoir les quatre objectifs de connaitesart de compétences du premier domaine ainsieque
quatre autres domaines). Ces bilans comportenemgalt une appréciation qualitative sur les acquotases
du cycle, et, le cas échéant, des conseils pawycle suivant.

L'application livret scolaire unique du CP & la troisitme Si les éléments constitutifs du livret scolaire
peuvent étre établis avec différents outils, leelivorend une forme numérique commune a tous Bseglet
tous les types d’établissements d’enseignementepainis d'une application nationale de suivi desdalarité,
appelée livret scolaire unique du CP a la troisieme

Cette application est aussi la source de transonisies éléments du livret pris en compte pourritattion du
dipldme national du brevet (DNB) et pour les chiiixffectation des éléves apres la troisieme.

Le nouveau dipléme national du brevet (DNB)

Le dipléme national du brevet s’obtient sur la basedeux évaluations complémentaires : une premiére
évaluation de la maitrise des éléments du soclemtoneffectuée au fil des enseignements dispensésida
cycle 4 et une seconde, ponctuelle, en fin de eldsstroisieme, qui consiste en des épreuves dexa@es
deux évaluations se traduisent en points qui séi@nt pour déterminer I'obtention du DNB.

Les épreuves de I'examen terminal
Pour les candidats scolaires, I'examen comports éreuves obligatoires :
* une épreuve écrite qui porte sur les programmeBathgais, histoire et géographie et enseignement
moral et civique ;
* une épreuve écrite qui porte sur les programmeasalbématiques, physique-chimie, sciences de la vie
et de la Terre et technologie (ou leurs équivalpats la série professionnelle) ;
* une épreuve orale qui porte sur un des projets sneg€le candidat pendant le cycle 4 dans le cdebe
enseignements pratiques interdisciplinaires odutedes parcours éducatifs.

La transmission des valeurs de la Républigue

La mallette des parents

Depuis 3 ans I'’école Martin Nadaud de Bourganeufsaen place la mallette des parents pour lesedads CP.
Les parents sont invités a assister a deux séafedecture ou de langage oral dans l'année. Suite
I'observation de ces séances, une réunion est isggapour répondre aux questions des parents ahgeh
avec eux.

Cette pratique est étendue aux classes de CEEswednces portant sur I'étude de la langue.

Développement de la politique de l'internat
L'internat constitue un mode de scolarisation guofise la réussite scolaire des éleves. Il esti amsespace de

socialisation veillant au bien-étre des internea &apprentissage des régles de vie collective [gsuéleves.
Puissant vecteur d’égalité sociale, il contribuéduire les inégalités sociales et territoriales.

Ce mode de scolarisation doit offrir aux €élévesuadlis des situations plus propices a leur réassiplaire. Le
projet pédagogique et éducatif de I'établissemeittagsurer de bonnes conditions de mixité soettsfrir un
accueil et un encadrement de qualité tout en maantades liens privilégiés avec les parents.
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La politique de linternat de la réussite pour t@st mise en ceuvre dans le département de la Cetuse
notamment dans le quartier Albatros.

La sécurité dans les écoles, les colleges, leségcé

Des mesures sont mises en ceuvre pour garantsigeasa sécurité dans les écoles, les colleges dicées :

» ['organisation obligatoire de trois exercices dews#é au sein des établissements, dont un
simulant un attentat avec intrusion ;

* la mise a jour des répertoires téléphoniques defs chétablissement et des inspecteurs afin
que toute alerte puisse étre rapidement transmise ;

» la sensibilisation aux « gestes qui sauvent » diésgiens en classe de troisieme ;

* la formation au PSC1 (prévention et secours cidqde niveau 1) de tous les éleves
délégués ;

» e suivi des éléves et des personnels dans uncegsos de radicalisation ».

Des guides d'information sur la sécurité des écales colléges et des lycées ont été élaborésténtian des
parents d’éleves, des directeurs d’écoles, desatsprs du premier degré et des chefs d’établiggeme

Le département de la Creuse est doté d'un agertitraude I'équipe mobile de sécurité (EMS) chargé
notamment du suivi de réalisation des diagnostessétcurité et des plans particuliers de mise earis&c
(PPMS) des établissements scolaires du second eedes écoles.

) o Nbre étab. ayant fait au Réception '
Ecoles PPMS etablis | moins 1 exercice en 2015¢ Plan Guide
2016
Ecoles de Guéret | 72 72 69 69 55
Ecoles de Guéret || 19 19 19 19 18
Ecoles d'Aubusson 62 60 57 58 5
Ecole privée de Guéret | 1 1 1 1 1
Ecole privée de Guéret II 1 1 1 1 1
Ecole privée d'Aubusson 1 0 0 0 0
Etablissements ASH Creuse 4 4 4 4 0
Colléges 18 18 5 7 5
Lycées généraux et 4 4 1 5 0
technologiques
Lycées professionnels 5 4 0 2 1
TOTAL 187 183 157 163 86
% 98 % 84 % 87 % 46 %
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12- Conclusion

Ce rapport traduit le large spectre de l'intenanties services de I'Etat au niveau départementebi@ des
collectivités territoriales et des autres partersiet au service de la population creusoise. Malgréontexte
budgétaire contraint qui s'impose a tous, I'Etaumes une présence quotidienne au plus prés duntgroar
mettre en oeuvre I'ensemble des politiques puldigpeur garantir le respect des lois et l'inté&tégal et
appliquer les politiques définies par le Gouverneime

Dans un contexte marqué par les menaces d'attexttddsprolongation de I'état d'urgence, la sééugit la

protection des creusois est une priorité absolsesdevices de |'Etat. Au-dela des chiffres qui fdmta Creuse
I'un des départements les plus sdrs de Francegbdisation des services de police et de gendaameste forte
et constante sur I'ensemble du territoire départéahe

L'année 2016 a vu la concrétisation des mesurésvenr de I'emploi et des entreprises. Les emplaigenir et
le dispositif "Garantie jeunes" ont permis a unange génération éloignée de I'emploi d'obtenir urgnpere
expérience professionelle. De fagon complémentééresontrat de génération a vocation & maintenitsda
'emploi les plus expérimentés et de permettre réamsmission de leur savoir. Enfin, le crédit d'impd
compétitivité et emploi bénéficie a I'ensemble eleseprises creusoises.

Le maintien et le développement de I'économie alfricestent une préocupation quotidienne des s=r\de
I'Etat et de ses fonctionnaires malgré un contditfieile marqué par de nombreuses crises.

L'Etat est aussi mobilisé pour maintenir la conésiociale et aider les personnes les plus défaéesid a mise
en oeuvre du plan de lutte contre la pauvreté et pfiaclusion sociale a permis de définir des gssti'action
autour d'une réflexion globale sur la problématideela pauvreté en prenant en compte les quediérts a
I'éducation, a la santé et a I'emploi.

De la méme facon, la déclinaison des mesures ppaede Gouvernement a l'occasion des trois comités
interministériels pour les ruralités qui se somute en mars et septembre 2015 et en mai 2016 asPriv
notamment par la création des maisons de servicgsuhblic, traduit cette volonté de développer i®oftle
services au plus prés de la population. La miseeenre des contrats de ruralité vient concrétisaghgement

de fédérer tous les moyens au profit des terrédes plus fragiles.

La baisse des dotations de fonctionnement auxatilie€s locales qui participe a I'effort natior réduction

des dépenses publiques ne doit pas occulter leamséres de péréquation dont le département esficiairé

et qui traduisent la solidarité nationale vis ades territoires les moins favorisés. De mémealttigipation de
I'Etat aux dépenses d'investissement des communésteecommunalités ne cesse d'augmenter dans ce
département, la DETR est en nette augmentationrens€. Entre 2014 et 2017, cette seule dotatioté a é
multipliée par deux passant d'environ 6 millionglds de 12 millions d'euros, laquelle est désormaiplétée

par les dotations spécifiques pour les territaiceaux.

Ainsi, I'Etat est-il présent sur le territoire a@prdes collectivités locales, des acteurs locade ¢ensemble de
la population creusoise pour accompagner les projetdéveloppement dans un cadre cohérent et dutlabl
territoire.

Le Préfet, le Sous-Préfet de I'arrondissement tbefet Secrétaire Général de la Préfecture, lss-$wafete
d'Aubusson et la Directrice des services du cabiraérialisent la présence de I'Etat au plus puéteiditoire

par leurs nombreuses participations aux difféerentemifestations publiques et privées organisées par
I'ensemble des forces vives de département.
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